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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/11923 —

Entwurf eines Gesetzes Uber den Abschluss der Rentenuberleitung
(Rententberleitungs-Abschlussgesetz)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald,
Susanna Karawanskij, Sabine Zimmermann (Zwickau),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 18/10862 —

Renteneinheit verwirklichen — Lebensleistung anerkennen

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Annalena Baerbock,
Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
— Drucksache 18/10039 —

Renteneinheit vollenden — Gleiches Rentenrecht in Ost und West
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A. Problem
Zu Buchstabe a

Mit den Vertragen zur Herstellung der Deutschen Einheit ist festgelegt worden,
dass auch fur die Renten im Beitrittsgebiet der Lohn- und Beitragshezogenheit
gelten soll. Die Uberleitung der Renten- und Unfallversicherung wurde in einem
gesonderten Bundesgesetz geregelt und sollte von der Zielsetzung bestimmt sein,
mit der Angleichung der Léhne und Gehélter im Gebiet der neuen Bundesléander
an diejenigen in den brigen Bundeslandern auch eine Angleichung der Renten
zu verwirklichen. Dem Grundsatz der Lohn- und Beitragsbezogenheit der gesetz-
lichen Rentenversicherung folgend, wurde im Renteniiberleitungsgesetz (RUG)
festgelegt, dass bis zur Herstellung einheitlicher Einkommensverhaltnisse in ganz
Deutschland fiir die neuen Bundeslander andere Berechnungsgrofien als fir die
alten Bundeslénder gelten. Das betrifft die Werte Durchschnittsentgelt (abgebil-
det im Hochwertungsfaktor), Bezugsgrolie, Beitragshemessungsgrenze und aktu-
eller Rentenwert.

Das geringere Lohnniveau in den neuen Bundeslédndern sollte sich in der spéteren
Rente nicht verfestigen. Daher wurde geregelt, dass die Ost-Lohne flr die Ermitt-
lung der Entgeltpunkte mit einem gesetzlich festgelegten Faktor hochgewertet
werden. Seitdem hat eine erhebliche Angleichung stattgefunden: Der aktuelle
Rentenwert (Ost) ist seit dem 1. Juli 1991 von 10,79 Euro auf 28,66 Euro am
1. Juli 2016 gestiegen und hat sich damit fast verdreifacht. Der fiir die alten Bun-
deslander maRgebende aktuelle Rentenwert hat sich in demselben Zeitraum von
21,19 Euro auf 30,45 Euro um 44 Prozent erhoéht. Der aktuelle Rentenwert (Ost)
hat sich damit seit der Renten(berleitung von rund 51 Prozent auf 94,1 Prozent
des Westwerts erhoht.

Wie sich der Angleichungsprozess nach geltendem Recht weiterentwickeln
wirde, kann nicht sicher vorausgesagt werden. Aber selbst wenn sich der Prozess
mit der gleichen Dynamik wie in den letzten Jahren fortsetzen wirde, konnte die
vollstdndige Angleichung kurzfristig nicht erreicht werden. Es zeigt sich ausweis-
lich des Gesetzentwurfs auch, dass die pauschale Hochwertung der in den neuen
Bundeslandern erzielten Verdienste immer weniger geeignet ist, die Wirklichkeit
abzubilden: Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern stehen gut
verdienende Beschéftigte und prosperierende Regionen neben Geringverdienen-
den und Regionen mit wirtschaftlichen Problemen.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion DIE LINKE. wirft der Regierungskoalition vor, die versprochene
Renteneinheit in Ost- und Westdeutschland zum versprochenen Zeitpunkt nicht
einzultsen. Der vereinbarten schrittweisen Angleichung nunmehr bis zum 1. Juli
2024 stehe zudem der Wegfall der Umrechnung fiir die ostdeutschen Arbeitsent-
gelte zum 31. Dezember 2024 gegeniber. VOllig ungeklart bleibe die Finanzie-
rungsfrage.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN kritisiert, dass gut ein Vierteljahr-
hundert nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland das Renten-
recht noch immer geteilt sei. Zwischen Ost- und Westdeutschland existierten nach
wie vor erhebliche Unterschiede. Sowohl die Angleichung der Rentenwerte in Ost
und West als auch das Einstellen der sogenannten Hoherwertung der Einkommen
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in Ostdeutschland seien seit vielen Jahren Gegenstand kontroverser Diskussionen.
Das unterschiedliche Rentenrecht werde ohne Eingriffe des Gesetzgebers noch so
lange existieren, bis sich die Entgelte und damit die Rentenwerte in den alten und
neuen Bundeslédndern vollkommen angeglichen hatten. Das sei auf mittlere Sicht
nicht zu erwarten. Die Ungleichbehandlung von Ost- und Westdeutschen sei auch
deshalb immer schwerer zu rechtfertigen, da die Entlohnung der Beschaftigten in
erheblichem Male auch zwischen Regionen beispielweise in Nord- und Siid-
deutschland variierten.

B. L6sung
Zu Buchstabe a

Far ab dem Jahr 2025 erworbene Rentenanwartschaften soll in der gesetzlichen
Rentenversicherung einheitliches Recht gelten, unabhéngig davon, ob Rentenver-
sicherungsbeitrage in den alten oder in den neuen Bundeslédndern gezahlt werden.
Die Angleichung erfolgt in sieben Schritten, um sie im Zeitablauf zu verstetigen.
In einem ersten Schritt wird der aktuelle Rentenwert (Ost) zum 1. Juli 2018 auf
95,8 Prozent des Westwerts angehoben. Die BezugsgroRe (Ost) und die Beitrags-
bemessungsgrenze (Ost) werden zum 1. Januar 2019 entsprechend an die Hohe
des jeweiligen Westwerts angenéhert; der Hochwertungsfaktor wird entsprechend
abgesenkt. In den weiteren Schritten wird der Verhaltniswert zwischen aktuellem
Rentenwert (Ost) und dem Westwert jedes Jahr um 0,7 Prozentpunkte angehoben,
bis der aktuelle Rentenwert (Ost) zum 1. Juli 2024 100 Prozent des Westwerts
erreicht haben wird. Die BezugsgroRe (Ost) und die Beitragshemessungsgrenze
(Ost) werden jedes Jahr entsprechend an die Westwerte angenéhert, bis sie zum
1. Januar 2025 vollstandig auf die entsprechenden Westwerte angehoben sein
werden. Die Hochwertung der in den neuen Bundeslandern erzielten Verdienste
wird entsprechend abgesenkt und entféllt ab dem 1. Januar 2025 vollstandig.

Damit wird in ganz Deutschland ab dem 1. Juli 2024 ein einheitlicher aktueller
Rentenwert gelten. Die Rentenanpassung wird von diesem Zeitpunkt an und die
Fortschreibung der RechengréfRen Bezugsgrofie und Beitragsbemessungsgrenze
werden vom Jahr 2025 an auf der Grundlage der gesamtdeutschen Lohnentwick-
lung erfolgen. Die bis zum 31. Dezember 2024 hochgewerteten Verdienste blei-
ben erhalten. Daraus ermittelte Entgeltpunkte (Ost) werden zum 1. Juli 2024
durch Entgeltpunkte ersetzt und mit dem bundeseinheitlichen Rentenwert bewer-
tet.

Wegen des bestehenden Anpassungsverbundes wird die Rentenangleichung auf
die gesetzliche Unfallversicherung und die Alterssicherung der Landwirte tber-
tragen.

Der Bund beteiligt sich kiinftig stufenweise an der Bewaltigung der demografi-
schen Entwicklung und der Finanzierung der Renten mit dauerhaft weiteren
2 Milliarden Euro. Anknlpfend an die Erhdhung des Zuschusses im Rahmen des
RV-Leistungsverbesserungsgesetzes wird der Bundeszuschuss beginnend im Jahr
2022 um 200 Millionen Euro und danach in den Jahren 2023 bis 2025 jahrlich um
jeweils 600 Millionen Euro erhoht.

Zu den Anderungsantragen: Mit der Rentenanpassung zum 1. Juli 2017 kommt
die Angleichung einen grofRen Schritt voran. Der aktuelle Rentenwert (Ost) steigt
zum 1. Juli 2017 von 94,1 % auf 95,7 % des Westwertes. Im ersten Schritt der
Angleichung zum 1. Juli 2018 wird der aktuelle Rentenwert (Ost) auf 95,8 % des
Westwertes angehoben. Damit verbleibt fiir den ersten Schritt 2018 eine Anglei-
chung um nur noch 0,1 Prozentpunkte. VVor diesem Hintergrund wird durch den
Anderungsantrag sichergestellt, dass die tatsachliche Lohnentwicklung Ost bei
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den kunftigen Rentenanpassungen in den neuen L&ndern berlicksichtigt wird,
wenn dadurch die festgelegten Angleichungsschritte Gbertroffen werden.

Mit dem Anderungsantrag zu § 2 DRK-Gesetz wird ausdriicklich gesetzlich an-
geordnet, dass das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) fiir die Gestellung
von Rotkreuzschwestern mit der MaRgabe gilt, dass die Regelungen zur Uberlas-
sungshdchstdauer nicht anwendbar sind. Hintergrund der Anderung sind die Ent-
scheidungen des Europdischen Gerichtshofes vom 17. 11. 2016 (C-216/15) und
des Bundesarbeitsgerichts vom 21. 02. 2017 (1 ABR 62/12).

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/11923 in geanderter Fas-
sung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion DIE LINKE. fordert gesetzliche Regelungen, wonach ein steuerfi-
nanzierter, stufenweise steigender Zuschlag eingefiihrt werden soll, mit dem der
Wertunterschied zwischen den Rentenwerten in Ost und West fir im Osten
Deutschlands erworbene Rentenanwartschaften bis zum 1. 7. 2018 sukzessive
ausgeglichen werde. Der Zuschlag solle solange gezahlt werden, bis der Unter-
schied zwischen dem jeweiligen aktuellen Rentenwert (Ost) und dem jeweiligen
aktuellen Rentenwert im Zuge der Angleichung der Léhne und Gehélter tiberwun-
den sein werde. Analog sollten die weiteren BerechnungsgréfRen (BezugsgroRe
und Beitragsbemessungsgrenze) ebenfalls stufenweise angepasst werden. Ferner
mussten die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass Léhne und Gehalter
erheblich starker steigen kdnnten, und die Rente nach Mindestentgeltpunkten bei
geringem Arbeitsentgelt (§ 262 SGB VI) entfristet werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/10862 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert eine gesetzliche Regelung, die
spatestens bis 2020 eine grundsatzliche Vereinheitlichung aller malgeblichen Be-
zugsgréRen zur Entstehung und Berechnung der Rente in Ost und West nach sich
zieht. Dabei gelte es, den aktuellen Rentenwert Ost und die Beitragsbemessungs-
grenze Ost auf den aktuellen Rentenwert West und die Beitragsbemessungsgrenze
West anzuheben. Die in der Vergangenheit erworbenen Rentenanspriiche miissten
dabei unveréndert erhalten bleiben. Entgeltpunkte seien ab einem Stichtag bun-
deseinheitlich zu berechnen und auf eine gesonderte Hochwertung danach entste-
hender Entgeltpunkte in Ostdeutschland sei zu verzichten. Dariiber hinaus solle
eine steuerfinanzierte Garantierente einzuftihren, die als Teil der Rentenversiche-
rung fur Versicherte mit mindestens 30 Versicherungsjahren geringe Rentenan-
spriiche in Ost und West auf ein Mindestniveau von 30 Entgeltpunkten aufstockt.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/10039 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a
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Alternativ wére eine Beibehaltung der aktuellen Rechtslage denkbar, heif3t es im
Gesetzentwurf. Hierdurch wiirden im System der gesetzlichen Rentenversiche-
rung rund 30 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung weiterhin besondere
Regelungen fiir die Rentenberechnung in den neuen Bundesléndern gelten. Dies
giltauch fir die gesetzliche Unfallversicherung und die Alterssicherung der Land-
wirte, deren Anpassungswerte an die der gesetzlichen Rentenversicherung an-
knupfen. Die Verwerfungen aufgrund der dann weiterhin vorzunehmenden Hoch-
wertung der in den neuen Bundeslédndern erzielten Verdienste wirden sich im
Laufe der Zeit noch verstérken. Das im Einigungsvertrag vereinbarte Ziel der An-
gleichung der Renten wirde bei Beibehaltung der aktuellen Rechtslage weiter
verzdgert, sodass von dieser Alternative abgesehen wird.

Alternativ ware auch eine Ablehnung des Anderungsantrags denkbar. Dann
kénnte jedoch die Angleichung der Rentenwerte nach den festgelegten Schritten
hinter einer Angleichung zuriickbleiben, die sich unter Berlicksichtigung der tat-
séchlichen Lohnentwicklung in den neuen L&ndern ergeben kdnnte.

Zu Buchstabe b und ¢
Annahme eines Antrags oder beider Antrége.

D. Kosten
Zu Buchstabe a

Durch die Angleichung des aktuellen Rentenwerts (Ost) steigen die Rentenausga-
ben, die auf Entgeltpunkten (Ost) beruhen, sowie die darauf beruhenden Beitrége
der Rentenversicherung an die Krankenversicherung der Rentner. Rechnerisch
betragen diese Mehrausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung nach den heu-
tigen Werten in Milliarden Euro: 0,6 (2018), 1,4 (2019), 1,8 (2020), 2,3 (2021),
2,7 (2022), 3,2 (2023), 3,7 (2024) und 3,9 (2025).

Die dargestellten Werte sind als Maximalkosten auf einer Relation des aktuellen
Rentenwerts (Ost) zu West von 94,1 Prozent ohne weitere Lohnangleichung kal-
kuliert worden. Durch die deutliche Ann&herung der Rentenwerte zum 1. Juli
2017 auf dann 95,7 Prozent verbessert sich die Ausgangslage fur die Anglei-
chung. Entsprechend geringer werden die Kosten ausfallen. Wie hoch die Anglei-
chung der Entgelte in den n&chsten Jahren ausfallen wird, Iasst sich nicht belastbar
vorhersagen.

Neben den unmittelbaren Auswirkungen auf die gesetzliche Rentenversicherung
ergeben sich mittelbar finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt. Diese
ergeben sich hauptsachlich durch die gesetzlich geregelte Fortschreibung des
Bundeszuschusses-Beitrittsgebiet. Neben dem Bundeshaushalt werden auch die
Haushalte der neuen Lander und Berlin durch héhere Erstattungen fiir die tber-
flihrten Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR (AAUG)
belastet.

Darliber hinaus wird sich der Bund zukdinftig stufenweise an der Bewaltigung der
demografischen Entwicklung und der Finanzierung der Renten mit dauerhaft wei-
teren 2 Milliarden Euro beteiligen. Ankniipfend an die Erhéhung des Zuschusses
im Rahmen des RV-Leistungsverbesserungsgesetzes wird der Bundeszuschuss
beginnend im Jahr 2022 um 200 Millionen Euro und danach in den Jahren 2023
bis 2025 j&hrlich um jeweils 600 Millionen Euro erhoht.

Durch die Angleichung des aktuellen Rentenwerts (Ost) und die damit verbun-
dene Erhéhung der Rentenzahlungen entstehen Steuermehreinnahmen in nicht be-
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zifferbarer Hohe. Demgegentiber fuhrt die schrittweise Angleichung der Beitrags-
bemessungsgrenze (Ost) an die Beitragsbemessungsgrenze in den alten Landern
zu hoéheren abziehbaren Sonderausgaben bei den Arbeitnehmern Ost und damit
zu Steuermindereinnahmen.

Durch die Neuregelungen ergeben sich in einzelnen Sozialversicherungszweigen
mittelbar Mehreinnahmen in geringerem Umfang, die vor allem aus der Anhe-
bung der Beitragshemessungsgrenze beziehungsweise den hoheren Rentenausga-
ben resultieren.

In der gesetzlichen Unfallversicherung ergeben sich Mehrausgaben vor allem
durch die héhere Anpassung von Unfallrenten und Pflegegeld in den neuen Bun-
desléandern. Gegeniiber einer Entwicklung ohne weitere Angleichung der Entgelte
Ost betragen die Mehrausgaben im Jahr 2018 rund 6 Millionen Euro; sie steigen
in den kommenden Jahren um gut 12 Millionen Euro jahrlich an, bis sich ab dem
Jahr 2025 rund 87 Millionen j&hrlich an Mehrausgaben ergeben.

Zu Buchstaben b und ¢

Genaue Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7-

Drucksache 18/12584

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieRen,

a)

den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/11923 mit folgenden MaRgaben, im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

1.

Avrtikel 1 Nummer 17 wird wie folgt gefasst:

,17. 8 255a wird wie folgt gefasst:

.8 255a

Bestimmung des aktuellen Rentenwerts (Ost) fur die Zeit vom 1. Juli
2018 bis zum 1. Juli 2023

(1) Der aktuelle Rentenwert (Ost) betrdgt zum

1. Juli 2018 95,8 Prozent des aktuellen Rentenwerts,
1. Juli 2019 96,5 Prozent des aktuellen Rentenwerts,
1. Juli 2020 97,2 Prozent des aktuellen Rentenwerts,

1. Juli 2021 97,9 Prozent des aktuellen Rentenwerts,
1. Juli 2022 98,6 Prozent des aktuellen Rentenwerts,
1. Juli 2023 99,3 Prozent des aktuellen Rentenwerts.

(2) Furdie Zeitvom 1. Juli 2018 bis zum 1. Juli 2023 ist ein Ver-
gleichswert zu dem nach Absatz 1 berechneten aktuellen Rentenwert
(Ost) zu ermitteln. Der Vergleichswert wird zum 1. Juli eines jeden Jah-
res ausgehend von seinem Vorjahreswert nach dem fiir die Veranderung
des aktuellen Rentenwerts geltenden Verfahren nach den 8§ 68 und
255d ermittelt. Fir die Ermittlung des Vergleichswerts zum 1. Juli 2018
gilt der am 30. Juni 2018 geltende aktuelle Rentenwert (Ost) als Vor-
jahreswert. Abweichend von § 68 sind fir die Ermittlung des Ver-
gleichswerts jeweils die fiir das Beitrittsgebiet ermittelten Bruttoléhne
und -gehalter je Arbeitnehmer (§ 68 Absatz 2 Satz 1) malRgebend. Fer-
ner ist 8 68 Absatz 2 Satz 3 mit der Mal’gabe anzuwenden, dass die fiir
das Beitrittsgebiet ermittelten beitragspflichtigen Bruttolohne und -geh-
alter je Arbeitnehmer ohne Beamte einschlieRlich der Bezieher von Ar-
beitslosengeld zugrunde zu legen sind. Ubersteigt der Vergleichswert
den nach Absatz 1 berechneten aktuellen Rentenwert (Ost), ist der Ver-
gleichswert als aktueller Rentenwert (Ost) zum 1. Juli festzusetzen. Der
festzusetzende aktuelle Rentenwert (Ost) ist mindestens um den Pro-
zentsatz anzupassen, um den der aktuelle Rentenwert angepasst wird
und darf den zum 1. Juli festzusetzenden aktuellen Rentenwert nicht
Ubersteigen.” *

Nach Artikel 9 wird folgender Artikel 9a eingefigt:
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,Artikel 9a
Anderung des DRK-Gesetzes

Dem §2 des DRK-Gesetzes vom 5. Dezember 2008 (BGBI. |
S. 2346) wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Fur die Gestellung von Mitgliedern einer Schwesternschaft
vom Deutschen Roten Kreuz gilt das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
mit der Mal3gabe, dass 8 1 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 1b des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes nicht anwendbar ist.” *

3. Artikel 12 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Artikel 6 Nummer 1, Artikel 8 und 9a treten am Tag nach der
Verklndung in Kraft.”;

b) den Antrag auf Drucksache 18/10862 abzulehnen;
c) den Antrag auf Drucksache 18/10039 abzulehnen.

Berlin, den 31. Mai 2017

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Kerstin Griese Jana Schimke
Vorsitzende Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Jana Schimke

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

1. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/11923 ist in der 232. Sitzung des Deutschen Bundestages am 28. April
2017 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fir Recht
und Verbraucherschutz, den Haushaltsausschuss sowie an den Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend zur Mitberatung tberwiesen worden. Der Haushaltsausschuss befasst sich zudem geméaR § 96 GOBT mit
der Vorlage, der Parlamentarische Beirat flir nachhaltige Entwicklung gutachtlich.

Der Antrag auf Drucksache 18/10862 ist in der 212. Sitzung des Deutschen Bundestages am 19. Januar 2017 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Haushaltsausschuss und den
Ausschuss flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung berwiesen worden.

Der Antrag auf Drucksache 18/10039 ist in der 232. Sitzung des Deutschen Bundestages am 28. April 2017 an
den Ausschuss fur Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fir Wirtschaft und
Energie zur Mitberatung Uberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fuir Recht und Verbraucherschutz in seiner 151. Sitzung, der Haushaltsausschuss in seiner
107. Sitzung und der Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in seiner 92. Sitzung haben am
31. Mai 2017 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE.
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfes in der Fassung
der Anderungsantrage der Koalition empfohlen. Der Parlamentarische Beitrat fiir nachhaltige Entwicklung hat
am 19. April 2017 eine gutachtliche Stellungnahme abgegeben.

Der Haushaltsausschuss in seiner 107. Sitzung und der Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
in seiner 92. Sitzung haben am 31. Mai 2017 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion die LINKE. die Ablehnung des Antrages empfohlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Energie hat in seiner 114. Sitzung am 31. Mai 2017 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Ablehnung des Antrages empfohlen.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Ziel des Gesetzentwurfs ist die vollstandige Angleichung der Rentenwerte in Ost und West, heif3t es in der Geset-
zesbegriindung. Ab 1. Juli 2024 sollen in der gesetzlichen Rentenversicherung in Ost und West ein einheitlicher
gesamtdeutscher aktueller Rentenwert und ab dem Jahr 2025 einheitliche gesamtdeutsche Rechengréfien (Durch-
schnittsentgelt, Bezugsgrofie und Beitragshemessungsgrenze) gelten. Auch die Werte in der gesetzlichen Unfall-
versicherung und der Alterssicherung der Landwirte sollen vereinheitlicht werden.

Das deutsche Rentensystem hat sich nach der Wiedervereinigung im Westen, aber auch im Osten bewahrt. Mit
der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung war es maéglich, die DDR-Alterssicherung in das beste-
hende lohn- und beitragsbezogene Rentensystem der damaligen Bundesrepublik Deutschland einzubeziehen. Die
Hohe einer Rente richtet sich vor allem nach der Hohe der wahrend des Versicherungslebens durch Beitrage
versicherten Arbeitsentgelte und Arbeitseinkommen. Wegen des im Beitrittsgebiet geringeren Lohnniveaus sind
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mit dem Renten-Uberleitungsgesetz (RUG) zum 1. Januar 1992 fiir einen Ubergangszeitraum abweichende, dem
Lohnniveau im Beitrittsgebiet entsprechende BerechnungsgroRen eingefiihrt worden.

Der flr das Beitrittsgebiet seitdem geltende aktuelle Rentenwert (Ost) ist seit dem 1. Juli 1991 von 10,79 Euro
auf 28,66 Euro am 1. Juli 2016 gestiegen. Er hat sich somit fast verdreifacht und ist von rund 51 Prozent auf
94,1 Prozent des Westwerts gestiegen. Darin zeigt sich die erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung der neuen
Bundeslénder seit der Wiedervereinigung.

Wahrend der Angleichungsprozess in den Jahren nach der Wiedervereinigung wegen der deutlich hdheren Lohn-
steigerungen im Osten sehr stark war, ist er in den Jahren danach deutlich schwécher geworden und nach der
Jahrtausendwende sogar fir einige Jahre zum Stillstand gekommen. Im Jahr 2013 hat wieder eine beschleunigte
Angleichung eingesetzt und zum 1. Juli 2016 einen deutlichen Schub bekommen. Die hohe Rentenanpassung zum
1. Juli 2016 ist insbesondere auf die gute Lohnentwicklung im Jahr 2015 zuriickzufiihren, wobei zu der deutlich
héheren Rentenanpassung in den neuen Bundeslédndern vor allem die flichendeckende Einflihrung des Mindest-
lohnes beigetragen haben durfte.

Wie sich der Angleichungsprozess mittel- bis langfristig tatsachlich weiterentwickeln wird, kann zwar nicht exakt
vorausgesagt werden. Bereits jetzt kann jedoch festgestellt werden, dass sich die Renten bei unveranderter Rechts-
lage auf langere Sicht nicht vollstdndig angleichen werden.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass nach Inkrafttreten des RUG im Jahr 1992 Anderungen an den Fortschreibungs-
vorschriften fir die aktuellen Rentenwerte und die RechengréfRen vorgenommen worden sind. Wéhrend die aktu-
ellen Rentenwerte unter anderem an die Entwicklung der beitragspflichtigen Entgelte ankniipfen, folgen die Re-
chengroRen den Lohnen nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Um zu verhindern, dass sich der
Angleichungsprozess bei einer schlechteren Lohnentwicklung in den neuen L&ndern umkehrt, wurde zudem im
Jahr 2004 geregelt, dass der aktuelle Rentenwert (Ost) mindestens so hoch anzupassen ist wie der fiir die alten
Bundeslander mafigebende aktuelle Rentenwert (Schutzklausel ,,Ost). Dies alles hat dazu beigetragen, dass der
Abstand des aktuellen Rentenwerts (Ost) zum Westwert geringer ist als der Abstand der rentenrechtlichen Durch-
schnittsentgelte Ost und West zueinander: Wahrend der aktuelle Rentenwert (Ost) am 1. Juli 2016 94,1 Prozent
des Westwerts betrégt, hat das Durchschnittsentgelt Ost erst 87,1 Prozent des Westwerts erreicht (vorlaufiger
Wert 2016). Eine gleichhohe Beitragszahlung fiihrt daher in den neuen Bundesldndern zu einem héheren Renten-
ertrag als in den alten Bundeslandern. Im Jahr 2016 betrug dieser Vorteil 8 Prozent.

Rund 30 Jahre nach der Wiedervereinigung ist die in Ost und West unterschiedliche Rentenberechnung nicht
mehr zeitgemal’. Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesléandern stehen gut verdienende Beschaftigte
und prosperierende Regionen neben Niedriglohnempfangern und Regionen mit akuten wirtschaftlichen Proble-
men. Eine Weiterfihrung der Sonderregelungen fiir die neuen Bundeslénder, insbesondere die Hochwertung der
Arbeitsverdienste, ist deshalb auf Dauer nicht zu rechtfertigen.

Die Angleichung erfolgt in sieben Schritten, um sie im Zeitablauf zu verstetigen. Die Hochwertung der in den
neuen Bundeslandern erzielten Verdienste wird entsprechend abgesenkt; ab 1. Januar 2025 entfallt sie vollstandig.
Damit gilt in ganz Deutschland ab 1. Juli 2024 ein einheitlicher aktueller Rentenwert. Die Rentenanpassung sowie
die Fortschreibung der RechengréRen erfolgen nach der Angleichung in den alten und neuen Bundeslandern auf
der Grundlage der gesamtdeutschen Lohnentwicklung.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion DIE LINKE. argumentiert damit, dass das Renteniiberleitungsgesetz (RUG) davon ausgegangen sei,
dass der Aufholprozess bei den Lohnen und Renten bis zum Jahr 1997 abgeschlossen sein wirde. Die Fortschritte
beim Angleichungsprozess seien zundchst beachtlich gewesen: So habe das Lohnniveau im Osten 1990 nur rund
42 Prozent des Westniveaus betragen. Bis 1996 seien fast 82 Prozent des Niveaus im Westen erreicht worden. Im
gleichen Zeitraum sei auch das Niveau der Rente bei einem Durchschnittsverdienst (Ost) mit 45 Beitragsjahren
von rund 40 Prozent auf mehr als 82 Prozent des Westniveaus gestiegen. In der Folgezeit habe sich der Aufholp-
rozess vor allem bei den Lohnen deutlich verlangsamt. Heute (2016) betrage das Lohnniveau 87,1 Prozent und
das Niveau des aktuellen Rentenwerts (Ost) 94,1 Prozent des Westniveaus.

Ob und wann der Aufholprozess bei den Léhnen und Renten abgeschlossen sein werde, bleibe weiterhin unklar.
Die fortbestehende Differenz zwischen den Rentenwerten miisse durch einen steuerfinanzierten, stufenweise an-
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steigenden Zuschlag kompensiert werden. Mit dem Zuschlagsmodell werde die bestehende rentenrechtliche Sys-
tematik beibehalten, der Angleichungsprozess durch zwei Teilschritte beschleunigt: Zum 1. 7. 2017 werde die
bestehende Differenz zunachst halbiert. Zudem wiirden die weiteren RechengroRen fiir die neuen Lander ebenfalls
um die Hélfte des zu diesem Zeitpunkt bestehenden Unterschieds zu den jeweiligen Werten im Westen angeho-
ben. In einem zweiten und letzten Schritt wirden zum 1. 7. 2018 die Angleichung des aktuellen Rentenwerts (Ost)
sowie die Beitragsbemessungsgrenze (Ost) als auch die Bezugsgrofie (Ost) auf die im Westen geltenden allge-
meinen Werte abgeschlossen sein. Die Angleichungskosten wiirden sich im Jahr 2017 auf schatzungsweise rd.
1,7 Mrd. Euro und im darauf folgenden Jahr auf insgesamt rd. 3,4 Mrd. Euro jahrlich belaufen.

Aulerdem sehe der Kompromiss die Abschaffung der Umrechnung ostdeutscher Arbeitsentgelte nach Anlage 10
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V1) bis Ende 2024 vor. Dabei gibt es den von politisch interessierter
Seite gerne unterstellten Zusammenhang zwischen der Angleichung des Rentenwerts (Ost) und der Streichung
des Umrechnungsfaktors rentenrechtlich nicht. Tatséchlich habe nach der Entgeltstatistik der Bundesagentur fir
Arbeit fur das Jahr 2015 das mittlere monatliche Bruttoarbeitsentgelt von sozialversicherungspflichtig Vollzeit-
beschéftigten im Osten (2.449 Euro) sogar 24 Prozent unter dem Durchschnittsentgelt in Westdeutschland
(3.218 Euro) gelegen. Das Institut fir Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg Essen weise in einer
kirzlich veroffentlichten Studie zudem auf erhebliche Lohnriickstande bei Beschaftigten im produzierenden Ge-
werbe, aber auch im sozialen Bereich hin. Vor allem Beschéftigte mit guten bzw. mittleren Qualifikationen und
mittlere Angestellte seien betroffen. Die Umrechnung miisse solange bestehen bleiben, bis die Lohne und Gehélter
annahernd das Westniveau erreicht hatten, damit endlich gelten kdnne: gleiche Rente fiir die gleiche Lebensleis-
tung.

Zu Buchstabe ¢

Mit dem Renten-Uberleitungsgesetz (RUG) seien die Anwartschaften der Versicherten in den neuen Bundeslin-
dern in das System der gesetzlichen Rentenversicherung nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI)
tberfiihrt worden, heift es in der Antragsbegriindung der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN. Fast vier Mil-
lionen Renten und Versorgungen sowie mehr als sieben Millionen Anwartschaften auf Alterssicherung habe es
gegolten zu Uberfuhren. Im Grundsatz sei damit in den alten und neuen Bundeslandern ein einheitliches Renten-
recht hergestellt worden. Das RUG habe allerdings ausdriicklich vorgesehen, dass ,,bis zur Herstellung einheitli-
cher Einkommensverhdltnisse eine Reihe von rentenrechtlich maRgeblichen Rechengréen und Verfahrenswei-
sen fur die neuen und alten Bundeslander differenziert festgelegt und angewendet werden sollten. Diese Differen-
zierungen fuhrten bei Versicherten in Ost und West zu Unzufriedenheit und verstetigen die gegenseitigen VVorbe-
halte.

Inzwischen sei in vielen Tarifvertragen, wenn auch nicht in allen, erfreulicherweise eine gleiche Bezahlung in Ost
und West vorgesehen. Seit einigen Jahren sei etwa im 6ffentlichen Dienst die Angleichung der Tarifverdienste
vollzogen. Das durchschnittliche Tarifniveau in den neuen Bundesldndern entspreche heute anndhernd den West-
Werten. Gerade flr Menschen mit mittlerem oder hherem Einkommen lieen sich kaum noch Unterschiede in
der Bezahlung ausmachen. Es sei nicht zu begriinden, dass jemand in diesem Einkommensbereich aufgrund der
Hoherwertung héhere Rentenanspriiche erwerbe, nur weil der Arbeitsplatz in Ostdeutschland liege. Der gesetzli-
che Mindestlohn, der tiberdurchschnittlich haufig ostdeutsche Beschaftigte betreffe, diirfte die Differenzen weiter
verringern. Relevante Lohnunterschiede fanden sich zudem auch zwischen verschiedenen westdeutschen Regio-
nen.

Das Ziel einer Vereinheitlichung der Rentenberechnung solle sein, gleiche rentenrechtliche Regelungen fiir Ver-
sicherte in den ehemals alten und neuen Bundesléandern herzustellen und damit die existierenden Ungleichbehand-
lungen zu beseitigen. Eine einheitliche Berechnung sollte sich auch weiterhin am Aquivalenzprinzip ausrichten,
sodass gleich hohe Beitragszahlungen zu gleich hohen Rentenanwartschaften fiihren. VVon daher ist es erforder-
lich, die Ermittlung von Entgeltpunkten fiir alle VVersicherten zu vereinheitlichen sowie einen einheitlichen Ren-
tenwert einzufiihren. Eine solche einheitliche Berechnungsweise des Rentenanspruchs wirde auch zu hoherer
Akzeptanz und mehr Transparenz im Rentensystem filhren. Die bereits erworbenen Rentenanwartschaften sollten
dabei nicht gekdirzt werden. Um diese in gleicher H6he zu erhalten, miissten die Hochwertungsfaktoren gerade
um die Erhéhung des aktuellen Rentenwertes reduziert werden. Um Geringverdienende besser vor Altersarmut
zu schitzen, werde anstelle der einkommensunabhangigen Aufwertung der Entgeltpunkte im Osten eine Garan-
tierente eingefuihrt. Dadurch wiirden geringe Rentenanspriiche in ganz Deutschland auf ein Mindestniveau aufge-
stockt.
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ll. Offentliche Anhérung von Sachverstandigen

Der Ausschuss fur Arbeit und Soziales hat die Beratung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/11923 sowie
der Antrage auf Drucksachen 18/10862 und 18/10039 in seiner 114. Sitzung am 28. April 2017 aufgenommen
und die Durchflihrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sachverstandigen beschlossen. Die Anhérung fand in der
116. Sitzung am 15. Mai 2017 statt.

Die Teilnehmer der Anhérung haben schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
18(11)1029 zusammengefasst sind.

Folgende Verbande, Institutionen und Einzelsachverstandige haben an der Anhérung teilgenommen:
Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag

Deutscher Gewerkschaftsbund

ver.di — Bundesverwaltung

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Zentralverband des Deutschen Handwerks

Deutsche Rentenversicherung Bund

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Deutsches Rotes Kreuz

Arbeiterwohlfahrt — Bundesverband

Volkssolidaritét — Bundesverband

Prof. Dr. Eckart Bomsdorf, KélIn

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, Minster

Prof. Dr. Joachim Ragnitz, Dresden

Prof. Dr. Gerhard Bécker, Duisburg

Prof. Dr. Gert Wagner, Berlin

Petra Baumler-Schlackmann, Essen

Gerda Reichel, Essen

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund begrift das Gesetz. Auch (ber 25 Jahre nach der deutschen Wieder-
vereinigung sei das Ziel noch nicht erreicht, das Rentenniveau in Ost- und Westdeutschland vollstandig anzuglei-
chen. Deshalb sei es richtig, den Prozess mit einem neuen Gesetz zu beschleunigen und die Unterschiede bei der
Rente zwischen den ostdeutschen und den westdeutschen Bundeslandern auf diese Weise bis Ende 2024 zu be-
seitigen. Die geplante Angleichung sei ein wichtiger Schritt zur Vollendung der deutschen Einheit. Die ostdeut-
schen Bundeslénder hatten insgesamt einen gewaltigen Aufholprozess durchlaufen und erheblich an Wirtschafts-
kraft gewonnen. Zwischenzeitlich gebe es in den alten und in den neuen Bundesléandern prosperierende Regionen
mit gutverdienenden Beschaftigten und andererseits Regionen mit wirtschaftlichen Problemen und problemati-
schen Arbeitsmarkten. Es sei sachgerecht, wie vorgesehen die Hochwertung der Entgelte in sieben Teilschritten
bis zum 1. Januar 2025 abzuschaffen. Die bisherige Hochwertung allein ostdeutscher Einkommen kénne durch
die Aufhebung der rentenrechtlichen Differenzierung zwischen Ost und West nicht langer aufrechterhalten blei-
ben. SchlieRlich gebe es auch in den neuen Landern Branchen, die bereits heute auf der Grundlage von Tarifver-
trdgen Léhne und Gehdlter zahlten, die denen vergleichbarer Branchen in den alten Landern entsprachen. Diese
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rentenrechtlich héher zu werten, wirde zu neuen Ungleichgewichtungen fuihren. Es gebe trotz der guten Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor Menschen, deren Erwerbseinkommen und die daraus resultierenden
Rentenbeitrage und -anwartschaften deutlich unter dem Durchschnitt, sowohl in Ost- wie auch in Westdeutsch-
land, lagen. Die Politik sei gefordert, auch fir diesen Personenkreis Antworten zu finden, um das Risiko der
Altersarmut zu vermeiden. Kritisch gesehen werde allerdings die geplante Finanzierung der Anpassung. Bis 2025
entstlinden nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung Mehrkosten von etwa 19,6 Milliarden Euro. Es sei vor-
gesehen, dass sich der Bund durch Erh6hung des Bundeszuschusses lediglich in Héhe von 4,4 Milliarden Euro an
diesen Mehrkosten beteilige. Der verbleibende, weit liberwiegende Rest in Héhe von 15,2 Milliarden Euro solle
hingegen von den Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern der gesetzlichen Rentenversicherung finanziert wer-
den. Ab 2025 solle der Anteil des Bundes an den jahrlichen Mehrausgaben dann circa 50 Prozent betragen. Die
Herstellung gleicher Lebensverhaltnisse in Ost- und Westdeutschland sei eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Entsprechend solle diese Aufgabe von der Allgemeinheit geschultert und aus Steuermitteln finanziert werden.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) begriiit das Anliegen der Bundesregierung, die Rechengréfen und
Berechnungswege der Rente in Ost und West grundsatzlich anzugleichen. Der vorliegende Entwurf erreiche dies
in einem Uberschaubaren Zeitrahmen. Dass der Zeitraum deutlich l&anger sei, als dies im Koalitionsvertrag vorge-
sehen war, werde bei den &lteren Menschen im Beitrittsgebiet allerdings zu Enttduschung fiihren. Andererseits
wirden dadurch auch die Wirkungen einer Abschmelzung der Hochwertung gemildert, was zu Gunsten derjeni-
gen wiege, deren Loéhne immer noch weit vom Westniveau entfernt seien. Inakzeptabel sei jedoch, dass diese
einigungsbedingten Kosten in erheblichem Umfang sachfremd und systemwidrig aus Beitragsmitteln finanziert
werden sollten. Zwar wolle die Bundesregierung ab 2022 den allgemeinen Bundeszuschuss und den Bundeszu-
schuss fur das Beitrittsgebiet schrittweise auf zusammen 2 Mrd. Euro ab 2025 erhdhen. Damit wéren ab 2025 die
entstehenden Mehrausgaben zumindest anteilig (je nach Verlauf der effektiven Lohnangleichung mindestens etwa
hélftig) steuerfinanziert. Bis dahin entstiinden aber nicht steuerfinanzierte Mehrausgaben fiir die Rentenversiche-
rung von bis zu 15 Mrd. Euro. Dies entspreche rund der Halfte der aktuellen Riicklagen der Rentenversicherung.
Zusammen mit der bereits seit dem Jahr 2014 sachfremd ganz Giberwiegend aus Beitrégen finanzierten Mitterrente
ergdben sich nicht steuergedeckte Mehrausgaben von tiber 60 Mrd. Euro. Diese 60 Mrd. Euro fehlten dann fiir die
dringend notwendige Stabilisierung und anschlieBende Erhéhung des Rentenniveaus. Aufgrund der sehr hetero-
genen Lohnhohe und -struktur in Deutschland und insbesondere zwischen den alten und den neuen Bundeslandern
sehe der DGB auch nach Wegfall der Angleichung der Rentenberechnung weiterhin Handlungsbedarf. Neben
Bereichen, in denen die Lohnangleichung bereits erreicht oder weit fortgeschritten sei, gebe es Branchen und
Regionen, in denen das Lohngefélle gegeniiber dem Westen bereits heute durch die Hochwertung nicht adaquat
ausgeglichen werde. Der Gesetzgeber miisse begleitend MaRnahmen ergreifen, alte und neue Ungerechtigkeiten
und Benachteiligungen zu vermeiden bzw. zu mindern. Im Bereich der Rentenpolitik wére als ergdnzende MaR-
nahme inshesondere die Fortflihrung der Rente nach Mindestentgeltpunkten angemessen und zielftihrend. Der
DGB stimmt den Forderungen im Antrag der Fraktion DIE LINKE. zu, die Angleichung voll aus Steuermitteln
zu finanzieren. Auch sei es richtig und sinnvoll, iber geeignete gesetzliche MaRnahmen nachzudenken, die L6hne
schneller an das West-Niveau heranzufihren. Die stérkere Verbreiterung von Tarifvertrdgen scheine hier ein sinn-
voller Weg, um bestehende Lohndifferenzen abzubauen. Dazu dienten MalRnahmen wie eine leichtere Allgemein-
verbindlicherklarung von Tarifvertrdgen, Befristungen zu begrenzen oder die Misshbrauchsbekdmpfung bei Werk-
vertrdgen. Der Antrag der Griinen unterscheide sich nur durch die schnellere Angleichung und die Forderung nach
einer Garantie-Rente vom Gesetzesentwurf der Bundesregierung. Insoweit gelte die dazu formulierte Kritik im
Prinzip auch hier. Eine schnellere Angleichung erscheine zwar angezeigt, wirde jedoch neue Gerechtigkeitsprob-
leme eher verscharfen, da weniger Zeit bliebe, die Lohne in Ost auf West-Niveau anzuheben. Die Garantie-Rente
sei keine zielfilhrende Maf3nahme im Rahmen der Rentenversicherung. Aufgrund ihrer Hohe sei sie regelméRig
nicht armutsfest.

Die ver.di-Bundesverwaltung dufRert sich insbesondere zu den Reglungen zu den DRK-Schwesternschaften im
Anderungsantrag. Durch die geplante Anderung des DRK-Gesetzes solle die dauerhafte Gestellung von DRK-
Schwestern mdglich bleiben. Die Ausnahme von der Hochstiiberlassungsdauer der Arbeitnehmeriiberlassung
lehnt die Gewerkschaft strikt ab. Der EUGH habe im Fall der DRK-Schwestern die Ausnahme ausdricklich ver-
wehrt und explizit darauf hingewiesen, dass eine nationale Ausnahme nicht zuléssig sei. Damit verstol3e jede jetzt
geschaffene Ausnahme eindeutig gegen EU-Recht.



Drucksache 18/12584 -14- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéande (BDA) stellt fest, dass die geplante Angleichung
von ost- und westdeutschem Rentenrecht ein wichtiger Schritt zur Vollendung der deutschen Einheit sei. Aller-
dings sollte die Angleichung kostenneutral erfolgen, so wie es der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wiederholt vorgeschlagen habe. Sofern dennoch am geplanten Gesetzent-
wurf zur Herstellung eines einheitlichen Rentenrechts festgehalten werden solle, miissten die Kosten der Anglei-
chung zumindest vollstandig aus Steuermitteln finanziert werden. Denn soweit die Renten in den neuen Landern
uber die Lohnentwicklung hinaus angehoben wiirden, handele es sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
zur Verwirklichung der deutschen Einheit, die somit nicht alleine von den Beitragszahlern, sondern von allen
Birgern aus Steuermitteln zu finanzieren sei. Verhindert werden miisse zudem der sich nach dem Gesetzentwurf
ergebende drastische Anstieg des Hochstbeitrags in den neuen Landern um voraussichtlich 50 % bis 2025.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) begriit im Grundsatz die von der Bundesregierung
geplante schrittweise Angleichung des Ost- an das Westrentenrecht zwischen 2018 und 2025. Gleichwohl sei zu
bedenken, dass durch die Angleichung, von der vor allem heutige Ost-Rentner profitierten, auch die Hoherwer-
tung der durchschnittlich niedrigeren Ost-Entgelte entfalle. Diese dauerhaft aufrecht zu erhalten sei aber mit Blick
auf Regionen und Branchen im Westen mit ebenfalls durchschnittlich niedrigen Lohnen sowie zahlreichen bun-
desweit einheitlichen Léhnen nicht mehr dauerhaft zu rechtfertigen. Umso wichtiger sei es, die zusatzlichen Kos-
ten durch die Renteneinheit als gesamtgesellschaftliche Aufgabe (iber Steuermittel zu finanzieren und nicht, wie
vorgesehen, zunéchst ausschlieBlich liber Beitrége.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund begrift die Angleichung der Rechengrof3en. Sie sei fast 27 Jahre nach
der Vereinigung Deutschlands ein Ausweis, dass die Einigung auch in der gesetzlichen Rentenversicherung weit-
gehend vollendet sei. Wiinschenswert wére es jedoch, die Regelungen zum Nachhaltigkeitsfaktor fur Versicherte
und Rentner transparenter zu gestalten, als im Gesetzentwurf vorgesehen, und eine weitere Verkomplizierung zu
vermeiden. Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung lieRe sich das mit dem Gesetz verfolgte Ziel auch reali-
sieren, indem man fiir den Ubergangszeitraum den Nachhaltigkeitsfaktor bei der Anpassung des aktuellen Ren-
tenwerts ausschlieBlich auf Basis der fiir das alte Bundesgebiet geltenden Werte ermittelt. Noch einfacher wére
es, wenn man fiir diese Ubergangszeit den Nachhaltigkeitsfaktor im Vorhinein gesetzlich festlege, wie dies auch
fur den Umrechnungswert nach Anlage 10 zum SGB V1 vorgesehen sei. Mit ihrem Antrag fordert die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN u. a. die Einfiihrung einer steuerfinanzierten Garantierente, die nach 30 Versiche-
rungsjahren ein Mindestniveau von 30 Entgeltpunkten sichere. Dies widersprache dem Prinzip der Teilhabeaqui-
valenz und waére sozialpolitisch sowie unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten bedenklich. Die Folge wére in
vielen Fallen, dass Versicherte mit hdheren Beitragszahlungen eine niedrigere Rente erhielten als Versicherte mit
geringeren Beitragszahlungen. Kritisiert wird der Antrag der Fraktion DIE LINKE. Bei Einflihrung eines steuer-
finanzierten Zuschlags zum Ausgleich des Wertunterschiedes zwischen den Rentenwerten in Ost und West und
der Beibehaltung der Umrechnung der rentenversicherungspflichtigen Entgelte in den neuen L&ndern wirden auf
unabsehbar lange Zeit rentenrechtliche Unterschiede zwischen Ost und West aufrecht erhalten. Die bereits heute
schwierige rentenrechtliche Abgrenzung von Arbeitsentgelten nach dem Standort ihrer Entstehung wiirde unver-
andert weitergefuhrt werden missen. Die Folge wére unter anderem, dass fiir die gleiche Beitragsleistung im
Bereich der neuen L&nder im Vergleich zum alten Bundesgebiet dauerhaft hthere Rentenleistungen bezogen wiir-
den.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kritisiert, dass die im
Gesetzentwurf vorgesehene Anhebung aller rentenrechtlichen Grofen auf Westniveau nicht verteilungs- und da-
mit kostenneutral sei. Die Verteilungs- und Kostenneutralitat der Umbasierung rentenrechtlicher Gréen sei mit
einem neuen, gesamtdeutschen Aktuellen Rentenwert verbunden, der niedriger ausfallen wiirde als der derzeitige
Aktuelle Rentenwert (West), sowie mit einer entsprechenden Entgeltpunktekorrektur. Beides durfte den mit die-
sem Vorschlag verbundenen 6ffentlichen Erlauterungsbedarf zwar erhdhen. Dies treffe aber genauso auf die Mog-
lichkeit zu, Anpassungen allein bei den ostdeutschen Rentnern und Versicherten vorzunehmen, indem die renten-
rechtlichen GroRen auf Westniveau angehoben und die Entgeltpunkte entsprechend einer besitzstandswahrenden
Umbasierung korrigiert wiirden, wie es der Vorschlag von Biindnis 90/Die Griinen vorsehe. Uber diese Aspekte
hinaus seien bei der Entscheidung fiir eine bestimmte Variante der Rechtsangleichung die von der kiinftigen Loh-
nentwicklung abhéngigen Verteilungseffekte und die Bedeutung der Rechtsgleichheit sowie die damit verbundene
Einhaltung des ordnungspolitisch relevanten Prinzips der Beitragsédquivalenz abzuwégen. Ferner sollte eine Eva-
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luierung der Vereinheitlichung des Rentenrechts nicht mit Verweis auf die permanente Natur der Rentenanglei-
chung ausgeschlossen werden. Insbesondere Verteilungsaspekte der Vereinheitlichung lieRen sich erst durch eine
begleitende wissenschaftliche Evaluierung analysieren.

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) hebt hervor, dass die im Anderungsantrag vorgesehene Anderung des DRK-
Gesetzes fir die mandatstreue Aufgabenerfillung und zum Erhalt der Leistungsfahigkeit der Nationalen Hilfsge-
sellschaft DRK zwingend geboten und erforderlich sei, damit DRK, der Verband der Schwesternschaften vom
DRK e. V. (samtlich als gemeinnditzige Institutionen) und damit die wesentliche medizinische Komponente der
Nationalen Hilfsgesellschaft DRK die ihnen pflichtgemal obliegenden Aufgaben und das Mandat nach den Gen-
fer Konventionen, den Anerkennungsbedingungen und nach Bundesgesetzen erfiilllen kénnten. Die Wahrneh-
mung und pflichtgemé&Re Erfullung der Aufgaben sei nur méglich, wenn die 25.000 Mitglieder der 33 Rotkreuz-
schwesternschaften im Alltag regelhaft in das Gesundheits-, Pflege- und Sozialsystem der Bundesrepublik
Deutschland eingebunden wirden. Diese Einbindung sei nur durch eine auf Dauer angelegte Personalgestellung
sicherzustellen. Erst diese Einbindung mittels dauerhafter Personalgestellung schaffe die VVoraussetzungen fiir die
volkerrechtlich und gesetzlich vorgesehene Einsatzfahigkeit sowie fur die nach dem DRK-Gesetz fiir den Alltag,
den Krisenfall sowie den bewaffneten Konflikt vorgesehenen Aufgaben und sei die einzig praktische Moglichkeit
zur alltaglichen Einbindung und zum Kompetenzerhalt der 25.000 Mitglieder der 33 Rotkreuzschwesternschaften
in das bestehende Gesundheitssystem.

Die Arbeiterwohlfahrt (AWO) stellt fest, dass fast 27 Jahre nach der Vollendung der staatlichen Einheit
Deutschlands die Renten in den alten und neuen Bundesléandern immer noch nach unterschiedlichen Werten be-
rechnet wirden. Dies stol3e bei Versicherten, Rentnerinnen und Rentnern in Ost und West zunehmend auf Unver-
stdndnis. Die AWO unterstiitze daher das Ziel, die Rentenwerte in absehbarer Zeit anzugleichen. Angesichts der
zum Teil divergierenden Interessen misse der Gesetzgeber einen ausgewogenen Ausgleich finden. Insoweit sei
es vertretbar, die Angleichung des aktuellen Rentenwerts (Ost) schneller zu vollziehen als den Abbau der so ge-
nannten Hochwertung. Mit der vorgeschlagenen Neuregelung kénne sichergestellt werden, dass der aktuelle Ren-
tenwert (Ost) in sieben Schritten bis zum Jahr 2024 an das Westniveau herangefiihrt werde. Bei vielen Rentnerin-
nen und Rentnern in den neuen Bundeslandern werde dies zu Enttduschungen fiihren, weil sie sich seit vielen
Jahren eine schnellere Angleichung ihrer Renten erhofften. Eine solche Enttduschung kdnnte vermieden werden,
wenn der Rentenwert — wie zundchst geplant — in nur zwei Schritten an das Westniveau herangefiihrt werde.
Dariber hinaus kénne die pauschale Festsetzung der Angleichungsschritte dann problematisch werden, wenn sie
von einer Anpassung nach der geltenden Anpassungsformel iberholt werde. Dies kénnte bereits im kommenden
Jahr eintreten. Daher solle durch eine Gunstigerregelung oder auf andere Weise sicherzustellen, dass die betroffe-
nen Rentnerinnen und Rentner von einem schnelleren Angleichungsprozess nicht abgeschnitten wirden. Ferner
sollte mit der so genannten Hochwertung sichergestellt werden, dass Beschaftigte in den neuen Bundeslédndern
aufgrund des Gehaltsgefélles zwischen Ost und West bei der Rentenberechnung keine dauerhaften Nachteile er-
leiden. Wenn die Rentenwerte vereinheitlicht werden sollten, sei es zunachst rentenrechtlich folgerichtig, auch
diese Sonderregelung fiir die neuen Bundesl&nder schrittweise abzubauen. Aus Sicht der betroffenen Versicherten
sei dies allerdings ein zweischneidiges Schwert. Auf der einen Seite wiirde mit der Abschmelzung der Hochwer-
tung denjenigen Versicherten in den neuen Bundeslandern ein nicht gerechtfertigter VVorteil entzogen, deren Ent-
gelt bereits das Westniveau erreicht habe. Denn sie erwirben, obwohl sie ein ,,Westgehalt” beztégen, deutlich
hohere Rentenanspriiche als ihre zum gleichen Gehalt in den alten Bundesléandern beschéftigten Kolleginnen und
Kollegen. Auf der anderen Seite wiirden die Versicherten in den neuen Bundesléandern, deren Gehalt noch kein
Westniveau erreicht habe, durch die schrittweise Abschmelzung der Hochwertung einen wichtigen rentenrechtli-
chen Nachteilsausgleich verlieren.

Die Volkssolidaritat beflirwortet grundsétzlich eine schrittweise Angleichung der Rentenwerte und die Herstel-
lung eines einheitlichen Rentenrechts. Daher begrifie sie die VVorlage eines Gesetzentwurfs der Bundesregierung,
mit dem entsprechende Regelungen auf den Weg gebracht werden sollten. Derartige Regelungen, die dem Auftrag
des Grundgesetzes zur Herstellung einheitlicher Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen entspréchen, seien tber-
fallig. Positiv sei zu bewerten, dass die im Gesetzentwurf geplante Vereinheitlichung des Rentenrechts ausdriick-
lich einen materiellen Ausgleich fiir heutige und kiinftige Rentnerinnen und Rentner in Ostdeutschland vorsehe.
Kritisch sei dagegen die Bezeichnung als ,,Renteniiberleitungs-Abschlussgesetz* zu betrachten, weil damit sug-
geriert werde, dass mit diesem Gesetz alle Probleme der Renteniiberleitung zufriedenstellend im Interesse der
Betroffenen geldst wiirden. Dies treffe nicht zu. Die im Gesetzentwurf gegentber der urspriinglichen Planung im
Koalitionsvertrag beabsichtigte Verschiebung der Angleichung der Rentenwerte von 2019/2020 auf 2024/2025
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trage man nicht mit. Der Verband fordert eine Riickkehr zum Fahrplan des Koalitionsvertrages fur die Anglei-
chung der Rentenwerte bis 2020 sowie eine bundeseinheitliche Beitragsbemessungsgrenze und BezugsgroRe ab
2020; eine Angleichung des Rentenwerts Ost an den aktuellen Rentenwert bei den pauschal bewerteten Zeiten,
insbesondere bei Erziehungszeiten und Zeiten der Pflege von Angehdrigen, zum 1. Juli 2018; den schrittweisen
Abbau der Umwertung der Entgelte der Beschéftigten Ost nach SGB VI u. a. m. Zu kritisieren sei auch die
»Mischfinanzierung“ aus Beitrags- und Steuermitteln. Eine sachgerechte und nachhaltige Finanzierung der An-
gleichung der Rentenwerte miisse von Anfang an und vollstandig aus Steuermitteln des Bundes erfolgen, da es
sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe zur Vollendung der deutschen Einheit handele. Dartiber hinaus
bedurfe der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Grund der Rentenanpassung zum 1. Juli 2017, durch die der
Rentenwert Ost bereits 95,7 Prozent des aktuellen Rentenwerts in den alten Landern erreiche, einer Ergénzung.
Die Volkssolidaritat stimme dem Antrag der Fraktion DIE LINKE in wichtigen Punkten zu, halte aber eine Wei-
terflhrung der Umwertung ohne einen zeitlich fixierten Horizont fur problematisch. Dem Antrag der Fraktion
Biindnis 90/DIE GRUNEN kénne sie nicht zustimmen, weil eine sofortige Angleichung aller RechengréRen auch
die sofortige Abschaffung der Umwertung zum Nachteil der Beschéftigten im Osten zur Folge hétte.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Eckart Bomsdorf stellt fest, dass zwei Rentensysteme tber 25 Jahre nach der
Wiedervereinigung ein Anachronismus seien. Die Anpassung des Rentenwertes Ost an den Rentenwert und die
gleichzeitige Abschaffung des Umrechnungswertes seien richtige und sogar tberfallige MaRnahmen zur Schaf-
fung eines einheitlichen Rentenrechts in Deutschland. Die vollstdndige Anpassung erfolge jedoch erst im Jahr
2024 bzw. 2025 und damit wesentlich spater als im Koalitionsvertrag vorgesehen. Die Kosten der Ost-Renten-
wertanpassung wirden in der Begriindung zum Gesetzentwurf deutlich tiberzeichnet und unter unrealistischen
Annahmen hochgerechnet. Bereits die Rentenanpassung zum 1. 7. 2017 und die sich daraus ergebenden Folgen
fiir den Rentenwert Ost 2018 zeigen dies. Ferner filhre die schrittweise Abschaffung des Umrechnungswertes
keineswegs zu dramatisch niedrigeren Rentenanspriichen bei den zukiinftigen Rentnerinnen und Rentnern im Os-
ten Deutschlands. Derartige ergebnisorientierte Berechnungen beruhten auf unvertretbaren Annahmen. Der nach
der jetzt vorgesehenen Regelung berechnete Rentenwert Ost sollte in keinem Fall niedriger sein als nach der
geltenden Regelung. Dies sei jedoch dem vorliegenden Gesetzentwurf nach nicht gesichert. Hier bedurfe es einer
erganzenden gesetzlichen Regelung bzw. eines Vorziehens der Ost-Rentenwertanpassung. Vorteile aus der vor-
geschlagenen Regelung wirden unmittelbar alle Rentnerinnen und Rentner sowie die rentennahen Jahrgénge ha-
ben, bei denen gegenwartig der Rentenwert Ost Beriicksichtigung bei der Rentenberechnung finde. Durch den
schnelleren Abbau des Umrechnungswerts erwiirben zwar die rentenfernen Jahrgénge in den neuen Landern etwas
niedrigere Anspriche; dies kénne jedoch kaum als Nachteil verstanden werden, da dieser Abschwéchung in der
jungeren Vergangenheit durch den Umrechnungswert Gberproportional erhéhte Anspriiche gegeniiberstiinden.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer urteilt, dass die rentenrechtlichen Ungleichbehand-
lungen inzwischen nicht mehr zu rechtfertigen seien, da die strukturellen Einkommensunterschiede nicht mehr
entlang der friheren innerdeutschen Grenze verliefen. Es sei deshalb konsequent, diese Werte nunmehr zu ver-
einheitlichen und zu einem einheitlichen Wert fur Ost und West zu kommen. Der Grundansatz des Gesetzentwurfs
der Bundesregierung sei deshalb zutreffend und ein Gesetz, das mit dem Anspruch auftrete, die Rententiberleitung
abzuschliellen, zeitgerecht um nicht zu sagen tberféllig. Wenn zum 1. 1. 2025 nach diesem Gesetzentwurf der
Vorgang endgultig abgeschlossen sein solle, seien seit der Wiedervereinigung fast 35 Jahre vergangen, ein
Schlusspunkt also sinnvoll — auch vor dem Hintergrund, dass die Teilung Deutschlands auch ,,nur* 40 Jahre ge-
dauert habe. Der Gesetzentwurf arbeite dabei mit einer Ubergangsregelung, die erst zum 1. Januar 2025 die ,,Ren-
teneinheit” vollstandig herstelle. Die VVorgehensweise sei in sich konsequent und sachgerecht. Dass diese Anglei-
chung ber einen langeren Zeitraum erfolge und nicht in schnelleren Schritten, werde damit begriindet, dass so
die Angleichung im Zeitablauf verstetigt werde. Dahinter stehe auch der Gedanke, dass die zu erwartenden Zu-
satzaufwendungen so zeitlich gestreckt wiirden. Es sei fraglich, ob ein derart langer Ubergangszeitraum tatsach-
lich erforderlich sei, zumal er nicht einen Anpassungsprozess in der Lohnentwicklung widerspiegele.

Der Sachversténdige Prof. Dr. Joachim Ragnitz begrut die vorgesehene Vereinheitlichung des Rentenrechts
zwischen Ost- und Westdeutschland, weil damit die bestehende Bevorzugung der Rentner und Beitragszahler in
Ostdeutschland abgebaut werde. Die vorgesehene Anpassung des Rentenwerts (Ost) an den Rentenwert (\West)
in sieben diskretionar festgelegten Schritten kdnne jedoch zu einer Schlechterstellung der Rentner (bzw. der ren-
tennahen Jahrgénge) gegeniiber dem Status quo filhren, wenn es in den kommenden Jahren zu weiterer Lohnkon-
vergenz komme. Sie sollte daher tberdacht werden. Die ,,Hochwertung* der ostdeutschen Entgelte nach An-
lage 10 SGB VI sollte auf die Differenz zwischen den beiden Rentenwerten begrenzt werden.
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Der Sachverstandige Prof. Dr. Gerhard Bécker konstatiert, dass es im Grundsatz richtig sei, ein gestuftes Ver-
fahren einzufiihren - auch wenn der Zeithorizont der Rechtsangleichung zu weit gesteckt erscheine. Es bleibe
abzuwarten, ob und inwieweit die tatsachliche Einkommensentwicklung in den neuen Bundesléandern, die seit
2015 sehr viel dynamischer ausfalle als in den Jahren zuvor, die Anpassungsschritte unterstiitze oder gar ein-
hole - mit den entsprechenden Riickwirkungen auf die Hohe des aktuellen Rentenwerts und des Hochwertungs-
faktors. Eine quasi dauerhafte Beibehaltung der Hochwertung, wie in dem Antrag der Fraktion ,,Die Linke* vor-
gesehen, sei hingegen nicht sinnvoll, da es auch in den alten Bundeslandern erhebliche regionale Unterschiede in
den Durchschnittsentgelten gebe. Eine Fortfiihrung wiirde auf zunehmendes Unverstédndnis der Versicherten in
den alten Bundeslandern fiihren und Spannungen zwischen West und Ost herauf beschwdren. Die vorgesehene
Angleichungsregelung habe hinsichtlich des Kreises der Beginstigten bzw. Betroffenen unterschiedliche Auswir-
kungen. Besser gestellt wiirden aufgrund der Anhebung des aktuellen Rentenwerts auf das Westniveau die Rent-
ner und Rentnerinnen im Bestand sowie die Versicherten in den rentennahen Jahrgangen, die bis 2025 in Rente
gingen. Die Versicherten/Beschaftigten in den jiingeren und mittleren Jahrgdnge missten hingegen in Teilen (aber
eben nicht generell) damit rechnen, dass durch die schrittweise Abflachung und schlie}liche Aufhebung der Hoch-
wertung ihre Rentenanwartschaften geringer ausfallen wirden als bei einer Beibehaltung der Hochwertung. Be-
troffen seien in erster Linie die nicht tariflich abgesicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die im Schnitt
immer noch deutlich weniger verdienten als im Westen. Um diesen Effekt zu begrenzen, sei es geboten, die ei-
gentlichen Ursachen von Niedrigrenten zu benennen und zu bek&mpfen, um auf dieser Basis Reformschritte ein-
zuleiten. Unzureichende Arbeitsentgelte missten durch Mindestldhne in angemessener Hohe, Ausweitung der
Tarifbindung sowie durch die Bekdmpfung prekérer Beschéftigungsverhéltnisse ausgeglichen werden. Zustim-
mungswirdig sei auch die Forderung die Regelung der Rente nach Mindestentgeltpunkten tber die Jahre nach
1992 hinaus zu verlangern (aber nicht, wie von der Fraktion ,,Die Linke*“ gefordert, grundsatzlich zu entfristen).

Die Sachverstandige Petra Baumler-Schlackmann &uRert sich insbesondere zu den Reglungen zu den DRK-
Schwesternschaften im Anderungsantrag und weist auf Bedenken gegen die Gesetzanderung hin. Die vorgesehene
Gesetzénderung sei nicht europarechtskonform. Eine Nichtanwendung des § 1 Absatz 1 Satz 4 des Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetzes (AUG). Der Satz ,,Die Uberlassung von Arbeitnehmern ist voriibergehend bis zu einer Uber-
lassungshdchstdauer nach Absatz 1b zul&ssig.” verstoRle gegen Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2008/104/EG
DES Europdischen Parlaments und des Rates. ,,Diese Richtlinie gilt fiir Arbeitnehmer, die mit einem Leiharbeits-
unternehmen einen Arbeitsvertrag geschlossen haben oder ein Beschaftigungsverhaltnis eingegangen sind und
den entleihenden Unternehmen zur Verfligung gestellt werden, um vorbergehend unter deren Aufsicht und Lei-
tung zu arbeiten®, heiRe es dort. Bei der Entscheidung des EUGH vom 17. 11. 2016 C-216/15 seien bereits die
Grundsétze, die nunmehr vermeintlich zu einer erneuten Ungleichbehandlung der Rotkreuzschwestern berechti-
gen sollten, umfassend gepruft und als nicht ausreichend verworfen worden. Weder die Tatsache, dass es sich um
einen Verein handele, noch die angeblichen Verpflichtungen der Rotkreuzschwestern aufgrund der Anbindung an
das DRK seien ausreichend gewesen, eine Nichtanwendung der Richtlinie zu rechtfertigen. Die Rotkreuzschwes-
tern bedurften zur Absicherung ihrer beruflichen Téatigkeit zum Zweck der Existenzsicherung den vollumfangli-
chen Schutz von Arbeit-nehmerrechten. Die Erfiillung der besonderen gesetzlichen und auf dem humanitéren
Volkerrecht beruhenden Aufgaben des DRK rechtfertigten aus benannten Griinden den Entzug dieser Rechte
nicht. Die bisherige Gestellung bzw. der Verleih von Rotkreuzschwestern sei ohne Ausnahmeregelung nur einge-
schrankt moglich. Die Mehrheit der Rotkreuzschwestern werde nach 18 Monaten den Arbeitsplatz/das Kranken-
haus nicht wechseln wollen. Auch die Entleihbetriebe wirden aufgrund des erhdhten Verwaltungsaktes und im
Rahmen der Kompetenzbindung von der bisherigen Vorgehensweise Abstand nehmen und den Uberlassenen
Schwestern einen Arbeitsvertrag anbieten. Die berufliche Tétigkeit wiirde endlich unter dem Schutz samtlicher
Arbeitnehmerrechte ausgetibt werden kénnen. Eine ehrenamtliche Betétigung tber eine Mitgliedschaft bei dem
Deutschen Roten Kreuz bliebe nicht verwehrt.

Die Sachverstandige Gerda Reichel duRert sich insbesondere zu den Reglungen zu den DRK-Schwesternschaften
im Anderungsantrag. Dass den DRK-Schwestern kein Arbeitnehmerstatus zuerkannt werde, habe erhebliche Aus-
wirkungen auf ihre Beschéaftigungsverhaltnisse. Die Rechte und Pflichten ergében sich allein aus der Satzung und
der Mitgliederordnung der Vereine, wobei die DRK-Schwestern verpflichtet seien, ihre gesamte Arbeitskraft aus-
schlieBlich der DRK-Schwesternschaft zur Verfugung zu stellen. Die gesamte deutsche Arbeitsrechtsordnung
finde keine Anwendung auf die Beschaftigungsverhéltnisse von DRK-Schwestern. Fiir sie gelte daher die Koali-
tionsfreiheit gemank Artikel 9 Absatz 3 GG nicht, Durchsetzung ihrer Rechte mittels Streik sei ihnen daher nicht
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moglich. Bei Streitigkeiten im Beschéaftigungsverhaltnis sei ihnen der Zugang zur staatlichen Arbeitsgerichtshar-
keit verwehrt. Thnen stehe allein der Gang zu einem laut Satzung vorgesehenen Schiedsgericht offen. Da DRK-
Schwestern nach der bisherigen Rechtsprechung keine Arbeitnehmer i. S. d Betriebsverfassungsgesetzes seien,
konnten sie auch keine Betriebsrate bilden. Die Interessenlage der DRK-Schwestern sei mit denen anderer Leih-
arbeitnenmer identisch und der gleiche Schutz fiir diese erforderlich. Die vorgeschlagene Anderung des DRK-
Gesetzes stelle dartiber hinaus einen Verstol3 gegen die Leiharbeitsrichtlinie und den Gleichheitsgrundsatz dar.
Wie der EuGH in seiner Entscheidung vom 17. 11. 2016, C-216/15 festgestellt habe, fielen DRK-Schwestern
unter den Anwendungsbereich der Richtlinie 2008/104/EG. Nach Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie diirfe die
Uberlassung von Leiharbeitnehmern im Sinne der Richtlinie aber nur ,,voriibergehend* erfolgen. Wiirde man die
Uberlassung von DRK-Schwestern dauerhaft gestatten — was durch die Anderung des DRK-Gesetz ermdglicht
werden solle — wiirde diese nationale Regelung gegen europarechtliche Vorgaben, d. h. die RL 2008/104/EG,
verstolRen. Auch verstoRe die vorgeschlagene Gesetzesdnderung gegen den Gleichheitsgrundsatz. Die vorgeschla-
gene Anderung des DRK-Gesetzes, mit dem die Hochstiiberlassungsdauer gemaR AUG nicht zur Anwendung
gelangen solle, sei nicht zu befiirworten, da der Schutzzweck des AUG damit umgangen wiirde.

Weitere Einzelheiten der Stellungnahmen sind der Materialzusammenstellung sowie dem Protokoll der Anhérung
zu entnehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/11923 sowie die Antrége auf
Drucksachen 18/10862 und 18/10039 in seiner 121. Sitzung am 31. Mai 2017 abschlieBend beraten. Der Aus-
schuss hat dem Deutschen Bundestag dabei mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE.
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache
18/11923 in der vom Ausschuss gednderten Fassung empfohlen. Beim Antrag auf Drucksache 18/10862 wurde
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung empfohlen. Auch beim Antrag auf Drucksache 18/10039 wurde mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU hob das Renteniiberleitungs-Abschlussgesetz als eines der wichtigsten Vorhaben
der 18. Wahlperiode hervor. Die Gesetze der Bundesrepublik machten ansonsten keinen Unterschied zwischen
Ost und West, inshesondere die der Sozialgesetzgebung. Uberall herrschten dieselben Regeln, auRer im Renten-
recht. Dies sei einst Ausdruck gesamtdeutscher Solidaritat gewesen, stoRe jedoch nach 27 Jahren deutsche Einheit
noch an verfassungsrechtliche Grenzen. 1990 habe das Niveau der Ostrenten bei 40 Prozent des Niveaus der
Westrenten betragen. Sukzessive hatten sich die Niveaus angeglichen. In diesem Jahr werde das Niveau der Ost-
renten auf 95,7 Prozent des Niveaus der Westrenten ansteigen. Damit werde dem Grundsatz gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse in Ost und West entsprochen. Insgesamt sei die Rententberleitung 1990/1991 eine der gréfiten
sozialpolitischen Leistungen dieses Landes. Dank der guten wirtschaftlichen Entwicklung, fur die die Union wei-
ter arbeite, konne das Rententiberleitungs-Abschlussgesetz als vorsorgende MalRnahme verstanden werden. Sollte
die wirtschaftliche Lage weiterhin so positiv verlaufen, kdnnten sich die Rentenwerte schon vorzeitig angeglichen
haben.

Die Fraktion der SPD lobte die Herstellung der Renteneinheit in Ost und West als Meilenstein. Damit setze man
die gute Arbeit zur Starkung der gesetzlichen Rente wéhrend der gesamten Legislatur fort. Nach 27 Jahren Einheit
bestehe in Deutschland noch immer ein gespaltenes Rentensystem. 27 Jahre nach dem Mauerfall sei das nicht
mehr angemessen. Das Gesetz sei auch deswegen so wichtig, weil kaum ein anderes Thema &ltere Ostdeutsche so
tief emotional bertihre. Der rationale Fakt, dass der Rentenwert Ost niedriger sei, fiihre bei vielen dazu, dass sie
ihre Lebensleistung weniger wertgeschatzt sdhen als die der Westdeutschen. Sie bek&men auf diese Weise das
Geflhl, Burger zweiter Klasse zu sein. Das sei eine tiefsitzende Krankung. Auch wenn es sich objektiv nicht so
verhalte, sei dieses Geflihl ein groler Hemmschuh fir eine echte, vollendete Wiedervereinigung. Insofern gehe
man einen grofRen Schritt in Richtung innerer Einheit, wenn man die Angleichung der Renten endlich abschliele.
Es sei gut, nicht auf einen Tag X zu warten, an dem die Angleichung von allein passiere. Schon aufgrund der
unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur ware das wohl am Sankt-Nimmerleins-Tag. Daher sei es wichtig, dies po-
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litisch zu l6sen. Da derzeit erfreulicherweise die Konvergenz aufgrund der Lohnentwicklung gleichwohl ausge-
sprochen positiv verlaufe, habe man sich auf einen Anderungsantrag verstandigt, welcher eine Giinstigerpriifung
vorsehe. Auch die Schutzklausel Ost hole man dafiir zuriick. So kénne die Angleichung im besten Falle sogar
noch schneller erreicht werden.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte den Titel ,,Rentenliberleitungsabschlussgesetz* als Tauschung. Letztlich
sei die jetzt vorgelegte Regelung eine ,,Unverschamtheit” wegen der vielen Ungerechtigkeiten, die damit nicht
ausgerdumt wirden. Es fehlten weiterhin Lésungen flr die Personengruppen mit besonderen Rentenregelungen
aus der DDR-Zeit. Dabei gehe es um Krankenschwestern, Geschiedene, Landwirte, Forstwirte, Eisenbahner der
Deutschen Reichsbahn, Postler, Polizei, Zoll und andere mehr. Die Fraktion werde sich weiterhin dafiir einsetzen,
dass dieses Thema wiederaufgerufen werde. Im Ubrigen hatten alle Ministerprasidenten aus dem Osten den Ge-
setzentwurf nicht akzeptiert. Im Bundesrat sei auch mit Stimmen aus den Westldndern zudem beschlossen wor-
den, dass diese Angleichung der Renten aus Steuermitteln zu bezahlen seien — und nicht tiberwiegend aus Bei-
tragsmitteln, wie jetzt beschlossen. Die Bundesregierung dirfe nicht einseitig die Beitragszahler belasten, sondern
musse auch Politiker, Beamte und Superreiche zur Finanzierung heranziehen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisierte, dass die Anhebung des Rentenwertes Ost auf Westniveau
nach dem Gesetzentwurf der Regierungskoalition wesentlich auf Kosten der Beitragszahlerinnen und Beitrags-
zahler finanziert werden solle. Das sei vollig inakzeptabel: Die Gesamtkosten betriigen circa 20 Milliarden Euro.
Der Bund beteilige sich ab 2022 zunéchst mit jammerlichen 200 Millionen Euro, also gerade einmal 1 Prozent
der Gesamtkosten. Dieser Betrag steige langsam bis auf 600 Millionen Euro. Aber den Léwenanteil zahlten die
Beitragszahlerinnen und Beitragszahler, Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Das sei nicht in Ordnung; denn sie hatten
in puncto Renteneinheit schon sehr viel geleistet. Dem Ziel, ein gleiches Rentenrecht in Ost und West zu schaffen,
stimme die Fraktion dagegen zu. Nach 27 Jahren deutscher Einheit treibe das nach wie vor geteilte Rentenrecht
seltsame Bluten und sei vielfach nicht mehr angemessen. Die Griinen forderten daher eine sofortige Angleichung
des Rentenwertes Ost auf Westniveau. In der Vergangenheit auf dem friiheren Gebiet der DDR erworbene Ren-
tenanspriiche mussten unveréndert erhalten bleiben. Die Entgeltpunkte sollten ab einem Stichtag bundeseinheit-
lich geregelt und die sogenannte Hoherwertung beendet werden. Damit wiirden gleiche Lebensverhéltnisse her-
gestellt. Die Fraktion kritisierte weiter, dass die Regierungsfraktionen durch einen Anderungsantrag in einem
sachfremden Verfahren die Rechte wieder zunichtemachen wiirden, welche sich die DRK-Schwestern vor Gericht
erstritten hatten: Diese blieben nun Leiharbeitskréfte, die vom DRK an Kliniken und Einrichtungen dauerhaft
verliehen werden konnten. So werde verhindert, dass die Schwestern — wie andere Leiharbeitskréfte — nach
18 Monaten fest ubernommen werden missten.

B. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Diese Vorschrift regelt - neben 8§ 255c - die Angleichung des aktuellen Rentenwerts (Ost) an den aktuellen Ren-
tenwert.

§ 255a Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung des 8 255a aus dem Gesetzentwurf der Bundesregierung.
Durch § 255a Absatz 1 wird sichergestellt, dass die vollstandige Angleichung der Renten spétestens bis zum Jahr
2024 durch sieben, von der Lohnangleichung unabhéngige Angleichungsschritte, umgesetzt wird.

Die Ergénzung des § 255a um den vorliegenden Absatz 2 stellt sicher, dass die Rentenangleichung nach der Loh-
nentwicklung in den neuen L&ndern erfolgt, wenn die Anpassung des aktuellen Rentenwerts (Ost) dadurch héher
ausfallt als nach den in Absatz 1 gesetzlich festgelegten Angleichungsschritten.

Durch den neu angefligten Absatz 2 ist flr die Zeit vom 1. Juli 2018 bis zum 1. Juli 2023 ein Vergleichswert zu
ermitteln. Dieser Vergleichswert verandert sich zum 1. Juli eines jeden Jahres ausgehend von seinem Vorjahres-
wert nach dem fiir die Veranderung des aktuellen Rentenwerts geltenden Verfahren nach den 88 68 und 255d.
Der Vergleichswert wird erstmals zum 1. Juli 2018 ausgehend von dem am 30. Juni 2018 geltenden aktuellen
Rentenwert (Ost) bestimmt, der insofern als VVorjahreswert gilt. Bei der Bestimmung des Vergleichswerts sind in
den jeweiligen Jahren anders als nach § 68 jeweils die fiir das Beitrittsgebiet ermittelten Bruttolohne und -gehélter
je Arbeitnehmer (§ 68 Absatz 2 Satz 1) ma3gebend. Ferner ist § 68 Absatz 2 Satz 3 mit der MaR3gabe anzuwenden,
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dass die beitragspflichtigen Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer ohne Beamte einschliellich der Bezieher
von Arbeitslosengeld zugrunde zu legen sind, die fur das Beitrittsgebiet ermittelt worden sind.

Damit erfolgt die Bestimmung des Vergleichswerts ausschlieBlich auf Basis der Lohnentwicklung in den neuen
Landern unter Anwendung des bundeseinheitlichen Nachhaltigkeitsfaktors und des ebenfalls bundeseinheitlichen
sog. Faktors Altersvorsorgeaufwendungen.

Ubersteigt der Vergleichswert den nach den in Absatz 1 festgelegten Angleichungsschritten berechneten aktuellen
Rentenwert (Ost), ist der Vergleichswert zum 1. Juli als aktueller Rentenwert (Ost) festzusetzen. Der festzuset-
zende aktuelle Rentenwert (Ost) ist mindestens um den Prozentsatz anzupassen, um den der aktuelle Rentenwert
angepasst wird. Hierdurch wird aufgrund der fur den aktuellen Rentenwert bestehenden Schutzklausel nach § 68a
ebenfalls sichergestellt, dass sich der festzusetzende aktuelle Rentenwert (Ost) nicht verringert. Zudem ist der
festzusetzende aktuelle Rentenwert (Ost) hdchstens bis zur Hohe des aktuellen Rentenwerts anzupassen.

Zu Nummer 2 (Anderung des DRK-Gesetzes)

Die Gestellung von Rotkreuzschwestern, die Mitglieder einer vereinsrechtlich organisierten Schwesternschaft
vom Deutschen Roten Kreuz sind, an Gesundheitseinrichtungen, die nicht von der Schwesternschaft getragen
werden, unterfallen nach dem Urteil des Européischen Gerichtshofes vom 17. November 2016 (C-216/15 Ruhr-
landklinik) und der Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts vom 21. Februar 2017 (1 ABR 62/12) der EU-Leih-
arbeitsrichtlinie und dem die EU-Richtlinie umsetzenden deutschen Arbeitnehmertiberlassungsgesetz (AUG).

Dem Deutschen Roten Kreuz kommt eine gesetzliche und vélkerrechtliche Sonderstellung zu. Zur Erfallung der
besonderen gesetzlichen und auf dem humanitaren Volkerrecht beruhenden Aufgaben des Deutschen Roten Kreu-
zes nach 8 2 DRK-Gesetz und den Genfer-Abkommen soll die Gestellung von Rotkreuzschwestern ausschliel3lich
von den Regelungen des AUG zur Uberlassungshochstdauer ausgenommen werden. Die Rotkreuzschwestern stel-
len die wesentliche pflegerisch-medizinische Komponente des Deutschen Roten Kreuzes dar, das zur Erfiillung
seiner Aufgaben eine stets einsatzfdhige Organisation vorhalten muss. Dies soll auch fur zukinftige Kriegs-, Kri-
sen- oder Katastrophenfalle sichergestellt werden. Die Rotkreuzschwestern erhalten und bewahren ihre Einsatz-
fahigkeit, indem sie in das deutsche Gesundheitssystem eingebunden sind und bei unterschiedlichsten Gesund-
heitseinrichtungen kontinuierlich eingesetzt werden. Um diese seit Jahrzehnten praktizierte und bewéhrte Ein-
satzweise und Organisationsstruktur nicht zu gefahrden und weiterhin sicherzustellen, soll die Uberlassung von
Rotkreuzschwestern durch die Schwesternschaften vom Deutschen Roten Kreuz mit dem Regelungsvorschlag
von den Regelungen des AUG zur Uberlassungshéchstdauer ausgenommen werden. Damit findet § 1 Absatz 1
Satz 4 und Absatz 1b AUG zur Uberlassungshochstdauer keine Anwendung auf die Gestellung von Rotkreuz-
schwestern.

Im Ubrigen gilt das AUG mit allen Schutzvorschriften, wie zum Beispiel der Offenlegungspflicht, dem Gleich-
stellungsgrundsatz und dem Verbot des Streikbrechereinsatzes. Ebenso gelten die entsprechenden Regelungen
zur betrieblichen Mitbestimmung im Entleiherbetrieb.

Die MaRgabe zur Anwendung des AUG auf die Gestellung von Rotkreuzschwestern an Gesundheitseinrichtungen
Dritter erfasst nur die Regelungen zur zeitlichen Begrenzung der Uberlassung. Nur soweit ist eine Sonderregelung
zur Sicherstellung der Aufgabenerledigung des Deutschen Roten Kreuzes und des Erhalts der Schwesternschaften
vom Deutschen Roten Kreuz notwendig. Die Sonderregelung wird damit auf den unbedingt erforderlichen Um-
fang begrenzt.

Die Neuregelung wird im DRK-Gesetz getroffen, da sie ausschlieBlich die Gestellung von Rotkreuzschwestern
betrifft. Andere Gestellungen waren nicht von der Entscheidung des EuGH betroffen und werden von der Neure-
gelung nicht erfasst.

Zu Nummer 3 (Inkrafttreten)

Folgednderung zu Nummer 2. Die Anderung des DRK-Gesetzes durch Artikel 9a tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft. Die am 1. April 2017 in Kraft getretene Neuregelung zur Uberlassungshéchstdauer beim Einsatz
von Leiharbeitnehmern kann frithestens zum 1. Oktober 2018 Wirkungen entfalten, da die gesetzliche Uberlas-
sungshdchstdauer 18 Monate betragt und Uberlassungszeiten vor dem 1. April 2017 unberiicksichtigt bleiben. Die
kurzfristige Umsetzung schafft jedoch Rechtssicherheit fur alle Beteiligten.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -21- Drucksache 18/12584

Berlin, den 31. Mai 2017

Jana Schimke
Berichterstatter





