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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéatzung
(18. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/2663 —

Entwurf eines Fiinfundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(25. BAf6GANdG)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Kai Gehring, Ekin Deligoz, Katja Dorner,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/2745 -

Sofort besser fordern — BAfoG-Reform tliberarbeiten und vorziehen

A. Problem
Zu Buchstabe a

In ihrem Zwanzigsten Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetriige sowie Vomhundertsitze und Héchst-
betrdge nach § 21 Absatz 2 hat die Bundesregierung die Notwendigkeit einer Weiter-
entwicklung des BAfoG festgestellt. Sie hat aus dem zum Ende des Berichtszeitraums
sichtbar gewordenen leichten Riickgang der Gefordertenquote und des durchschnittli-
chen monatlichen Forderungsbetrags Handlungsbedarf abgeleitet, um auch kiinftig die
nachhaltige Verlésslichkeit staatlicher Ausbildungsférderung wahren zu kdnnen.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung daher das Ziel, die Ausbildungs-
forderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) nachhaltig finan-
ziell zu sichern und bedarfsgerecht an aktuelle Entwicklungen in der Lebenswirklich-
keit von Auszubildenden wie auch im Bereich der Ausbildungsangebote an Schulen
und Hochschulen anzupassen.
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Um den Landern zusétzlichen Spielraum fiir die Bildungsfinanzierung, insbesondere
fiir Hochschulen, zu eréffnen, iibernimmt der Bund allein die Finanzierung der Geld-
leistungen nach dem BAf6G ab 1. Januar 2015.

Zu Buchstabe b

Laut Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks ist der Anteil der Studienanfan-
gerinnen und -anfanger aus ,,hochschulfernen Gruppen* zwischen 2003 und 2012 von
12 Prozent auf 9 Prozent gesunken. Der Zwanzigste Bericht nach § 35 des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetrige sowie
Vomhundertséitze und Hochstbetrige nach § 21 Absatz 2 vom Februar 2014 hat einen
hohen Reformbedarf aufgezeigt. Die vergangenen vier Jahre ohne eine BAfoG-Re-
form haben die Ausbildungsfinanzierung fiir Schiilerinnen, Schiiler und Studierende
geschwicht. Die von der Bundesregierung vorgelegte Novelle des BAfoG (25. BA-
f6GAndG) sieht jedoch erst ab dem Wintersemester 2016/2017 Leistungs- und Struk-
turverbesserungen vor. Damit wird der sich verdndernden Lebenswirklichkeit junger
Menschen keine Rechnung getragen und die notwendige Offnung des Bildungssys-
tems bleibt flir weitere zwei Jahre blockiert.

B. Losung

Zu Buchstabe a

Das 25. BAf6GAndG sieht zum 1. Januar 2015 eine vollstindige Ubertragung der Fi-
nanzierungszustindigkeit fiir Geldleistungen nach dem BAfOG auf den Bund vor. Ab
Herbst 2016 werden die finanziellen Forderleistungen durch eine Anhebung der Be-
darfssitze und der Einkommensfreibetrige sowie durch die Anpassung der Vorsorge-
pauschalen verbessert. Dariiber hinaus sollen MaBBnahmen zum Biirokratieabbau und
zur Vereinfachung des Antragsverfahrens wirksam werden. SchlieBlich soll die inter-
nationale Mobilitédt der Studierenden und die Férdermdglichkeiten nichtdeutscher Stu-
dierender verbessert werden.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/2663 in geiinderter Fassung mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert, dass die Bundesregierung die in
der 25. Novelle des BAf5G vorgesehenen finanziellen Leistungen, strukturellen An-
derungen und organisatorischen Maflnahmen {iberarbeitet. Vor dem Hintergrund der
ab dem 1. Januar 2015 vorgesehenen Ubernahme der Finanzierung des BAf6G durch
den Bund soll auch die BAf6G-Reform bereits 2015 wirksam werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/2745 mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a
Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/2663 in gednderter Fassung.

Zu Buchstabe b
Annahme des Antrags auf Drucksache 18/2745.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zu Buchstabe a

Durch dieses Gesetz entstehen insgesamt die nachfolgenden Mehrausgaben:

Mehrausgaben BAfoG
2015 2016 2017 2018
— Mio. Euro —
Mehrausgaben BAf6G
Bund durch Uber-
nahme der vollen Fi-
nanzierung! 749 705 682 659
Mehrausgaben BAf6G
Bund" aus Anderun-
gen 2016% 21 147 503 489
Gesamtmehrausgaben
BAf6G Bund! ? 770 852 1185 1148

" Mehrausgaben hinsichtlich der gem. § 56 Absatz 1 Satz 2 BAfoG iiber die KfW bereitgestellten
Darlehensanteile bei Studierenden fallen beim Bund in Hohe der der KfW zu erstattenden Zinsen
und Ausfille an. Mehrausgaben bei den Landern fallen infolge der durch dieses Gesetz geregelten

hundertprozentigen Finanzierung der Geldleistungen durch den Bund ab 2015 nicht mehr an.

2 Mehrausgaben bereits ab 2015 einschlieBlich der Anderungen infolge EuGH-Entscheidungen.

Die Anderungen im BAf6G haben auBerdem unmittelbare finanzielle Auswirkun-
gen auf die Ausgaben fiir das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG):

Mehrausgaben AFBG
2015 2016 2017 2018
— Mio. Euro —
Mehrausgaben AFBG
insg. A 7,6 15,1 15,1
davon Bund A. 5,9 11,8 11,8
davon Lander . 1,7 3,3 3,3

Die Anderungen im BAf6G haben wegen der unmittelbaren Verweisungen auf betroffene
Bestimmungen des BAfOG im Arbeitsforderungsrecht finanzielle Auswirkungen auch
im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit. Dartiber hinaus entstehen im Arbeitsforde-
rungsrecht aufgrund der parallel zum BAf6G erfolgenden Anhebung der sonstigen Be-
darfssétze und Freibetrdge Folgekosten im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit. Mit-

telfristig belaufen sich die Mehrausgaben auf rund 56 Millionen Euro pro Jahr.
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Weiterhin entstehen unmittelbare Folgekosten im Bundeshaushalt — Zweites Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB II) — in Héhe von mittelfristig rund 6 Millionen Euro pro Jahr, die
im Rahmen der geltenden Haushaltsansétze ausgeglichen werden.

Mehrausgaben SGB II und SGB II1

2015 2016 2017 2018

— Mio. Euro —

Mehrausgaben im
Haushalt der Bundes-
agentur fiir Arbeit
(SGB 1II) insgesamt A 23 56 56

Mehrausgaben im Bun-
deshaushalt (SGB II)
insgesamt J. 2 6 6

Beim Wohngeld entstehen geringfiigige, nicht quantifizierbare Minderausgaben.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Birgerinnen und Blirger

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger beléuft sich auf rund 605.000
Stunden und 360.000 Euro. Dies ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass in-
folge dieses Gesetzes eine Zunahme der Zahl der Geforderten um iiber 110.000 zusitz-
liche BAfoG-Empfinger zu erwarten ist. Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein ein-
maliger Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch die Anderung bestehender Vorgaben ein jihrlicher Erfiil-
lungsaufwand in Hohe von rund 26.000 Euro. Dabei handelt es sich ausschlieBlich um
Biirokratiekosten aus Informationspflichten. Ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die
Wirtschaft entsteht nicht.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entstehen durch die Anderung bestehender Vorgaben einmalige Be-
lastungen in Hohe von rund 762.000 Euro sowie jihrliche Belastungen in Hohe von
rund 3,66 Millionen Euro. Dies ist ebenfalls im Wesentlichen auf die infolge dieses Geset-
zes zu erwartende Zunahme der Zahl der Geforderten um tiber 110.000 BAf6G-Empfan-
ger zurlickzufiihren.

F. Weitere Kosten
Zu Buchstabe a

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und ins-
besondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.

Zu Buchstabe b
Wurden keine Kosten erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/2663 mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen
unverdndert anzunehmen:

1. Artikel 1 Nummer 28 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1)  Fiir Bewilligungszeitrdume, die vor dem 1. August 2015 begonnen
haben, ist § 51 in der bis zum 31. Juli 2015 geltenden Fassung weiter anzu-
wenden. Fiir Bewilligungszeitrdume, die vor dem 1. August 2016 begonnen
haben, sind die §§ 12, 13, 13a, 14b, 21 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 sowie die
§§ 23, 25 und 29 in der bis zum 31. Juli 2016 geltenden Fassung weiter anzu-
wenden. Ab dem 1. Oktober 2016 sind die §§ 12, 13, 13a, 14b, 21 Absatz 1
Satz 2 und Absatz 2 sowie die §§ 23, 25 und 29 in der ab dem 1. August 2016
geltenden Fassung auch fiir Bewilligungszeitraume anzuwenden, die vor dem
1. August 2016 begonnen haben.*

2. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, Num-
mer 22 Buchstabe b und Nummer 23 bis 25 tritt am 1. August 2015 in
Kraft.“

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:

»(5) Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a, Buchstabe b Doppelbuch-
stabe aa sowie Buchstabe ¢ und d, Nummer 5 Buchstabe b und ¢, Num-
mer 6, 7 Buchstabe a und b, Nummer 8 bis 10, 12 Buchstabe a und b,
Nummer 13, 15 Buchstabe a und b, Nummer 16 bis 19, 21 Buchstabe a,
Nummer 26 und 28, die Artikel 2 und 3 Nummer 2, 4 Buchstabe b und
Nummer 5 bis 13 treten am 1. August 2016 in Kraft.“;

b) den Antrag auf Drucksache 18/2745 abzulehnen.

Berlin, den 5. November 2014

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung

Patricia Lips
Vorsitzende

Dr. Stefan Kaufmann Oliver Kaczmarek Nicole Gohlke Kai Gehring
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Stefan Kaufmann, Oliver Kaczmarek, Nicole Gohlke
und Kai Gehring

A. Allgemeiner Teil

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/2663 in seiner 57. Sitzung am 9. Oktober
2014 beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfiihrenden
Beratung und an den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitbera-
tung sowie an den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung zur gutachtlichen Stellungnahme tiber-
wiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/2745 in seiner 57. Sitzung am 9. Oktober 2014
beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur federfiihrenden Bera-
tung und an den Haushaltsausschuss zur Mitberatung {iberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung hat in ihrem 20. Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes zur Uberprii-
fung der Bedarfssitze, Freibetrige sowie Vomhundertsdtze und Hochstbetrdge nach § 21 Absatz 2 die Notwen-
digkeit einer Weiterentwicklung des BAfoG festgestellt. Sie hat aus dem zum Ende des Berichtszeitraums sichtbar
gewordenen leichten Riickgang der Gefordertenquote und des durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetrags
Handlungsbedarf abgeleitet, um auch kiinftig die nachhaltige Verlésslichkeit staatlicher Ausbildungsférderung
wahren zu konnen. Leistungsverbesserungen und strukturelle Anderungen sollen das BAf6G als Instrument zur
Sicherung von Chancengleichheit in der Bildungsfinanzierung starken.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung daher das Ziel, die Ausbildungsforderung nach dem Bun-
desausbildungsforderungsgesetz nachhaltig finanziell zu sichern und bedarfsgerecht an aktuelle Entwicklungen
in der Lebenswirklichkeit von Auszubildenden wie auch im Bereich der Ausbildungsangebote an Schulen und
Hochschulen anzupassen.

Um den Léndern zusitzlichen Spielraum fiir die Bildungsfinanzierung, insbesondere fiir Hochschulen, zu er6ff-
nen, sieht das 25. BAf6GAndG eine vollstindige Ubertragung der Finanzierungszustindigkeit fiir Geldleistungen
auf den Bund zum 1. Januar 2015 vor. Ab Herbst 2016 sind Leistungsverbesserungen durch eine Anhebung der
Bedarfssitze und der Einkommensfreibetrage sowie durch die Anpassung der Vorsorgepauschalen geplant. Dar-
tiber hinaus sollen Mafinahmen zum Biirokratieabbau und zur Vereinfachung des Antragsverfahrens wirksam
werden. Schlieflich soll die internationale Mobilitdt der Studierenden und die Férdermdglichkeiten nichtdeut-
scher Studierender sowie die finanzielle Situation studierender Eltern verbessert werden.

Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen folgende Maflnahmen vor:

¢ Die Bedarfssitze und Einkommensfreibetrdge werden jeweils um 7 Prozent angehoben. Zusétzlich wird
der Wohnkostenanteil an dem Bedarf fiir nicht bei den Eltern wohnende Auszubildende iiberproportional
angehoben. Ebenfalls iiberproportional wird der Freibetrag fiir eigenes Einkommen Auszubildender an-
gehoben, ndmlich entsprechend der zwischenzeitlichen Anhebung der sozialversicherungsrechtlichen
Geringfligigkeitsgrenze fiir sog. Minijobs.

e Die Sozialpauschalen und Hochstbetrdge, mit denen die Sozialversicherungskosten bei der Einkom-
mensermittlung beriicksichtigt werden, werden den aktuellen Beitragssitzen angepasst.

e Der seit 2002 unverandert gebliebene Freibetrag fiir eigenes Vermogen von Auszubildenden wird auf
7.500 Euro angehoben.
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e Die ebenfalls seit 2002 unveréndert gebliebenen zusétzlichen Vermogensfreibetriage fiir Auszubildende
mit Unterhaltspflichten gegeniiber eigenen Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern werden auf 2.100
Euro angehoben. Der Hartefreibetrag nach § 23 Absatz 5 zur Einkommensberechnung fiir Auszubil-
dende, die im Bewilligungszeitraum besondere Kosten der Ausbildung zu tragen haben, wird von bisher
205 auf 260 Euro angehoben.

e Der Kinderbetreuungszuschlag fiir Auszubildende mit eigenen Kindern unter 10 Jahren wird zur besseren
Vereinbarkeit von Ausbildung und Elternschaft auf 130 Euro angehoben und kiinftig einheitlich fiir jedes
Kind gewéhrt, unabhingig von der Kinderzahl. Er betrug bislang 113 Euro fiir das erste Kind und je 80
Euro fiir weitere Kinder.

e Abschlagszahlungen auf Ausbildungsforderung bei nicht kurzfristig zu bearbeitenden Erstantrdgen wer-
den nicht ldnger auf 360 Euro gedeckelt, sondern werden mit kiinftig ausschlieBlich prozentualer Bemes-
sung (80 Prozent des jeweils voraussichtlich zustehenden Férderungsbetrags) eine angemessene Bedarfs-
deckung ermoglichen. Als forderungsrechtlich maB3gebliches Ende der Ausbildung wird kiinftig grund-
sdtzlich der Zeitpunkt der Bekanntgabe des Abschlussergebnisses bestimmt.

e Die Forderung fiir Masterstudierende soll kiinftig bereits ab einer zunichst nur vorldufigen Zulassung
zum Studium unter Riickforderungsvorbehalt ermoglicht werden. Aullerdem stehen Bachelorabschliisse,
die vollstindig in einem Staatsexamensstudiengang integrierten Bachelorstudiengang erworben werden,
einer Weiterforderung fiir das danach fortgesetzte Staatsexamensstudium kiinftig nicht mehr entgegen.
SchlieBlich wird ein Anspruch auf Vorabentscheidung iiber die Forderungsféhigkeit eines geplanten Mas-
terstudiums dem Grunde nach eingefiihrt.

o Die bisher erforderliche Differenzierung und prozentuale Beschrinkung des Krankenversicherungszu-
schlags fiir privat Versicherte fiir den Fall, dass der jeweilige Versicherungsvertrag gesondert berechen-
bare Unterkunftskosten und wahldrztliche Leistungen bei stationdrer Krankenhausbehandlung abdeckt,
entfallt kiinftig.

e Die Ausbildungsforderung fiir im Ausland verbrachte Ausbildungszeiten sowie die Ausbildungsforde-
rung flir zugewanderte junge Menschen wird fiir bestimmte Fallkonstellationen und Personengruppen
ausgeweitet und gestérkt. Im Bereich der Forderung auslédndischer Auszubildender werden nicht nur die
Forderungsmoglichkeiten fiir zugewanderte junge Staatsangehorige von Mitgliedstaaten der EU verbes-
sert. Kiinftig werden vielmehr auch Drittstaatsangehdrige, die mit Aufenthaltserlaubnissen aus humani-
tiren oder familidren Griinden oder mit bloBer Duldung ihren stdndigen Wohnsitz in Deutschland haben,
schon nach 15 Monaten statt bisher vier Jahren Aufenthalt fiir eine nach dem BAf6G forderungsfahige
Ausbildung forderungsberechtigt.

o Die Linder werden verpflichtet, bis zum 1. August 2016 eine elektronische BAf6G-Antragstellung zu
ermoglichen und entsprechende Online-Antragsformulare bzw. hierfiir erforderliche Web-Anwendungen
bereitzustellen.

e Die Anhebung der Bedarfssitze und Freibetrige im BAf6G wird bei beruflicher Ausbildung und Berufs-
vorbereitung im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) mitvollzogen.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN weist darauf hin, dass laut Sozialerhebung des Deutschen Studenten-
werks der Anteil der Studienanfangerinnen und -anfénger aus ,,hochschulfernen Gruppen‘ zwischen 2003 und
2012 von 12 Prozent auf 9 Prozent gesunken sei. Der Zwanzigste Bericht nach § 35 des BAf6G zur Uberpriifung
der Bedarfssitze, Freibetrdge sowie Vomhundertsidtze und Hochstbetrdge nach § 21 Absatz 2 vom Februar 2014
habe einen hohen Reformbedarf aufgezeigt. Die Antragsteller kritisieren, dass es die Bundesregierung trotz dieser
Lage in den letzten vier Jahren versdumt habe, das BAfoG zu reformieren. Dadurch sei die finanzielle Situation
vieler Schiilerinnen, Schiiler und Studierender geschwicht worden.
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Die von der Bundesregierung vorgelegte Novelle des BAfOG sehe jedoch erst ab dem Wintersemester 2016/17
Leistungs- und Strukturverbesserungen vor. Damit werde der sich verdndernden Lebenswirklichkeit junger Men-
schen keine Rechnung getragen, und die notwendige Offnung des Bildungssystems fiir Kinder aus finanzschwa-
chen und Nicht-Akademiker-Familien sowie Familien mit einem Migrationshintergrund bleibe fiir weitere zwei
Jahre blockiert.

Vor diesem Hintergrund fordert die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dass die Bundesregierung die in der
25. Novelle des BAfoG vorgesehenen finanziellen Leistungen, strukturellen Anderungen und organisatorischen
MaBnahmen iiberarbeitet. Angesichts der ab dem 1. Januar 2015 vorgesehenen Ubernahme der Finanzierung des
BAf6G durch den Bund solle auch die BAfoG-Reform bereits im Friithjahr 2015 wirksam werden.

Die Antragsteller fordern die Bundesregierung im Einzelnen auf:

1. im anstehenden Gesetzgebungsverfahren die fachfremde Kopplung zwischen der 25. BAf6G-Novelle und
der Verfassungsidnderung von Artikel 91b GG zugunsten einer sachgerechten Beratung beider Reformvor-
haben aufzugeben;

2. zum 1.4.2015 die Fordersitze um 10 Prozent und die Freibetrige fiir das Einkommen von Eltern, Ehepartnern
und Ehepartnerinnen sowie Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern, sowie von Auszubildenden um 10 Pro-
zent zu erhGhen;

3. im BAfOG geeignete Indexierungen fiir dynamische, regelmifBige und automatische Erhohungen von For-
dersitzen und Freibetragen einzufiihren;

4. zur angemessenen Erstattung der tatsdchlichen Wohnkosten die bisherige Mietkostenpauschale regional ge-
staffelt an regionale Durchschnitte anzupassen;

5. den Kinderbetreuungszuschlag fiir BAf6G-Berechtigte mit eigenen Kindern unter 10 Jahren zum 1. April
2015 auf 130 Euro anzuheben und kiinftig einheitlich fiir jedes Kind zu gewéhren;

6. die Forderhochstdauer fiir Studierende, die nahe Angehdrige pflegen, generell zu erhShen;

7.  Vorschldge zu unterbreiten, wie eine Teilzeitforderung ermoglicht werden kann fiir Studierende, die auf-
grund von Kinderbetreuung, Pflege von Angehorigen, Behinderung oder schwerer chronischer Krankheit
kein Vollzeitstudium aufnehmen konnen;

8. Vorschldge zu unterbreiten, wie das BAfoG iiberarbeitet werden muss, um angesichts des Fachkraftemangels
in den Berufen des Gesundheits-, Erzichungs-und Sozialwesens auch die dortigen Auszubildenden ausrei-
chend und in allen Ausbildungsphasen zu fordern;

9. die Schnittstellen der verschiedenen Sozialgesetzbiicher zum Bundesausbildungsforderungsgesetz systema-
tisch im Sinne der gezielten Forderung junger Menschen aufzuarbeiten, besser miteinander zu verzahnen
und so ein ermutigendes und effizientes Unterstlitzungssystem fiir mehr Ausbildungsbeteiligung zu schaffen;

10. die unausgegorenen Deutschlandstipendien einzustellen und das Programm in die Hande der Stifter zu tiber-
fiihren und die staatlichen Mittel stattdessen fiir den Ausbau des BAf6G zu verwenden;

11. einen Gesetzentwurf zur Forderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung (,,Weiterbildungs-BAf6G*) vorzule-
gen, das das lebenslange Lernen gezielt unterstiitzt;

12. das BAf6G mittelfristig zu einem Zwei-Saulen-Modell zu erweitern.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Haushaltsausschuss und der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend haben den Gesetzent-
wurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/2663 in ihren Sitzungen am 5. November 2014 beraten und jeweils
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs in geénderter Fas-
sung empfohlen.

Der Haushaltssausschuss legt nach § 96 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages (GO BT) einen ei-
genen Bericht vor.
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Der Parlamentarische Beirat fiir Nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner Sitzung am 8. Oktober 2014 mit
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/2663 befasst und eine Nachhaltigkeitsrelevanz hin-
sichtlich der Managementregel 9 (Sozialer Zusammenhalt) und der Indikatoren 9 (Bildung) sowie 16 (Beschéfti-
gung) festgestellt. Er fiihrt aus: ,,Der Gesetzentwurf enthélt im Abschnitt VI. Gesetzesfolgen zwar Aussagen zur
nachhaltigen Entwicklung. Allerdings fehlt die Aussage zu Managementregel 9, insbesondere der Aspekt, wie der
vorliegende Gesetzentwurf die Beteiligung aller am gesellschaftlichen Leben unterstiitzt, also auch sogenannte
bildungsfernere Schichten.*

Vor diesem Hintergrund richtet der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung eine Priifbitte an den
federfithrenden Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung, bei der Bundesregierung
nachzufragen, ,,warum die o.g. Bezlige zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie nicht hergestellt wurden und die
Ergebnisse in Kurzform in den Bericht des Ausschusses aufzunehmen.*

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung teilt mit Schreiben vom 3. November 2014 an die Vorsitzen-
den des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung mit, dass das BAfoG seit seiner
Einfiihrung im Jahr 1971 ein ,,zentrales Instrument zur Schaffung von Bildungsgerechtigkeit in Deutschland* sei.
Durch die Forderung durch das BAfoG werde ,,auch Jugendlichen aus einkommensschwicheren und bildungs-
ferneren Schichten eine qualifizierte und ihrer Neigung entsprechende Ausbildung ermdglicht.” Das 25. BAfoG-
Anderungsgesetz sehe ab 1. Januar 2015 die volle Ubernahme der Finanzierung des BAf6G durch den Bund vor.
Damit werde das zentrale Forderinstrument finanziell nachhaltig abgesichert und inhaltlich-strukturell noch stér-
ker an die aktuellen Bediirfnisse von Studierenden angepasst. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
fithrt im Weiteren aus, dass die Férderung durch das BAf6G grundsétzlich einkommensabhingig, und zwar auch
elterneinkommensabhingig, sowie bedarfsdeckend erfolge. Damit fordere das 25. BAfoG-Anderungsgesetz auch
die ,,Bildungsbeteiligung einkommensschwicherer Bevolkerungsteile®.

Zu Buchstabe b

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 18/2745 in
seiner Sitzung am 5. November 2014 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags empfoh-
len.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Anhérung

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung hat zu dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung auf Drucksache 18/2663, dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 18/2745
sowie der Unterrichtung durch die Bundesregierung in seiner 15. Sitzung am 15. Oktober 2014 eine 6ffentliche
Anhorung durchgefiihrt. Die im Folgenden aufgefiihrten Sachverstdndigen haben zu der Anhorung schriftliche
Stellungnahmen eingereicht, die mit dem Wortprotokoll der Anhérung auf der Webseite des Ausschusses verof-
fentlicht wurden.

Irene Bauerfeind-Rofimann

Ministerialdirigentin, Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, Wiesbaden
Wolf-Michael Catenhusen

Staatssekretér a. D., stellv. Vorsitzender des Nationalen Normenkontrollrates, Berlin
Daniel Gaittet

freier zusammenschluss von studentInnenschaften e.V. (fzs), Berlin

Brigitte Goebbels-Dreyling

Stellv. Generalsekretdrin der Hochschulrektorenkonferenz (HRK), Berlin



Drucksache 18/3142 - 10— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Dr. Andreas Keller
Stellv. Vorsitzender der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Frankfurt a. M.

Erik Marquardt
Bundessprecher der GRUNEN Jugend, Bundesverband Berlin

Achim Meyer auf der Heyde
Generalsekretdr des Deutschen Studentenwerks, Berlin

Die Ergebnisse der Anhérung zu den aufgefiihrten Vorlagen sind in die Ausschussberatung eingegangen.

2. Ausschussberatung?

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung hat den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung auf Drucksache 18/2663 und den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 18/2745
in seiner 17. Sitzung am 5. November 2014 beraten.

Die Unterrichtung durch die Bundesregierung Zwanzigster Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsforderungs-
gesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssétze, Freibetrige sowie Vomhundertsidtze und Hochstbetrdge nach § 21
Absatz 2 auf Drucksache 18/460 wurde in die Beratung einbezogen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung empfiehlt:
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/2663 in geinderter Fassung mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/2745 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

Von Seiten der Bundesregierung wird auf zwei grundsitzliche Entscheidungen des 25. BAf6G-Anderungsgeset-
zes hingewiesen:

1. Die Ubernahme der gesamten Finanzierung der Geldleistungen nach dem BAf6G. Dadurch wiirden die Linder
jéhrlich um 1,17 Mrd. Euro entlastet.

2. Eine umfassende Novellierung des BAfoG. Der Gesetzentwurf sehe eine Erhohung der Bedarfssétze und der
Einkommensfreibetrage im Umfang von jeweils 7 Prozent vor. Mit dieser Reform wiirden ab Wintersemester
2016/17 rund 110.000 zusétzlich geforderte Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende erreicht werden. Der
Freibetrag bei Vermodgen von Auszubildenden werde von 5.200 auf 7.500 Euro angehoben. Fiir Auszubildende
mit Kindern sei die Erhdhung des Kinderbetreuungszuschlags auf 130 Euro fiir jedes Kind von besonderer
Bedeutung.

Es wird betont, dass sowohl fiir die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD als auch fiir das Bundesminis-
terium fuir Bildung Forschung die Starkung der Mobilitdt und der Internationalitit von Auszubildenden von groBer
Bedeutung sei. Man habe mit der Umsetzung der Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs in Bezug auf
Freiziigigkeit und Unionsbiirgerschaft wichtige Akzente gesetzt. Die Situation fiir Inhaber humanitérer Aufent-
haltstitel und fiir Geduldete sei im Sinne der Integration und einer friithzeitigen Qualifizierung deutlich verbessert
worden.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass im ersten vollen Jahr der BAf6G-Reform rund 500 Mio. Euro im
Bundeshaushalt und 325 Mio. Euro durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mobilisiert wiirden, so dass in Zu-
kunft pro Jahr rund 825 Mio. Euro fiir die Ausbildungsforderung zusétzlich zur Verfiigung stiinden.

") Die Reihenfolge der Fraktionen entspricht dem Ablauf der Ausschussberatung.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisiert die BAf6G-Politik der Bundesregierung als nicht iiberzeu-
gend. Die geplanten Verbesserungen des BAfOG fiir Schiilerinnen, Schiiler und Studierende wiirden erst mit dem
Wintersemester 2016/17 wirksam. Damit fielen mehrere zehntausend Studierende bis 2016 aus dem Kreis der
BAf6G-Berechtigten heraus. Die Botschaft der Bundesregierung, dass ab 2016/17 {iiber hunderttausend junge
Menschen mehr finanzielle Leistungen nach dem BAf6G bekdmen, treffe nicht zu, wenn ungefahr dieselbe An-
zahl an Studierenden bereits aus dem Forderkreis herausgefallen sei. Aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN kénne nicht hingenommen werden, wenn bis zum Wintersemester 2016/17 insgesamt zwdlf Nullrun-
den in der Férderung von Studierenden aufgelaufen seien.

Sie erkenne gleichwohl an, dass mit dem 25. BAf6G-Anderungsgesetz Ungerechtigkeiten beseitigt wiirden. Das
treffe insbesondere filir den Betreuungszuschlag fiir alle Kinder in gleicher Hohe oder das SchlieBen der Forder-
liicke zwischen Bachelor- und Masterstudium zu. Diese Vorschlige hitte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN im Ubrigen bereits in der 17. Wahlperiode gemacht. Trotzdem solle der Bund seine Alleinzustindigkeit bei
der Finanzierung des BAfoG ab 2015 stirker fiir Verbesserungen nutzen. Im Einzelnen fordere die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine schnelle und angemessene Erhdhung der finanziellen Leistungen, eine regel-
méBige und dynamische Erhdhung der Fordersitze und Freibetrage auf Grundlage einer geeigneten Indexierung.
Die Fraktion beantrage konkret, die Freibetrage und Fordersitze um jeweils 10 Prozent zu steigern, um der Infla-
tion und Preisentwicklung der letzten Jahre Rechnung zu tragen. Die BAf6G-Novelle solle zum néchstmdglichen
Zeitpunkt, am 1. April 2015 mit dem Beginn des Sommersemesters, in Kraft treten. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN habe zumindest erwartet, dass ab dem 1. April 2015 der einheitliche Kinderbetreuungszuschlag
den Auszubildenden mit Kindern zugutekommen wiirde.

Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird dariiber hinaus gefordert, den Zugang von Fliichtlin-
gen zum BAfO6G analog zum Zugang zu einer Erwerbstétigkeit nach drei Monaten und nicht erst nach 15 Monaten
zu 6ftnen. Den Hinweis der Bundesregierung, die Migrantinnen und Migranten miissten zunéchst die deutsche
Sprache erlernen, um erfolgreich an einem Studium teilnehme zu kdnnen, lasse man nicht gelten, denn Leistungen
nach dem BAf6G gebe es nur, wenn eine erfolgreiche Einschreibung an einer Hochschule erfolgt sei.

Die Bundesregierung plane eine Ungleichbehandlung in Bezug auf BAfoG und Berufsausbildungsbeihilfe, indem
sie Ausbildungswillige aus der EU schlechter stelle als Studierwillige. Mit ihrem 5. Anderungsantrag fordere die
Fraktion die Gleichstellung von akademischer und beruflicher Bildung. Sie appelliere an die Bundesregierung,
das Urteil des Européischen Gerichtshofs vollstindig umzusetzen, die Berufsausbildungsbeihilfe zu 6ffnen und
die Auszubildenden aus dem europdischen Raum nicht mit dem unterfinanzierten Programm ,,MobiPro-EU* zu
vertrosten.

Der 6. Anderungsantrag beziehe sich auf das Thema ,,Wohnkosten. Die Fraktion fordere, die Pauschale deutli-
cher zu erhdhen und entsprechend den durchschnittlichen Wohnkosten vor Ort regional zu staffeln.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erkldrt, auch wenn der Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD nur minimale Verbesserungen fiir die Studierenden bréchten, stimme sie dem Antrag zu. Die
Forderung der Fraktion DIE LINKE., das BAf6G sofort auf einen Vollzuschuss umzustellen, halte sie fiir unrea-
listisch, weil ein direkt wirksam werdender Vollzuschuss nicht zu finanzieren sei. Der Forderung der Verkiirzung
der Wartezeit in Bezug auf die Férderung durch das BAf6G fiir Fliichtlinge auf drei Monate werde zugestimmt,
weil es auch dem Anliegen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN entspreche.

Von Seiten der Fraktion der CDU/CSU wird erklért, dass sie sich die Leistungen der 25. BAf6G-Novelle nicht
von den Oppositionsfraktionen , kleinreden* lassen wolle. Es werde in der Debatte zu wenig beriicksichtigt, dass
der Bund ab 1. Januar 2015 die alleinige Zustidndigkeit fiir das BAf6G iibernechme. Damit werde es in Zukunft
einfacher, den Anforderungen an eine Ausbildungsforderung gerecht zu werden.

Mit der BAf6G-Reform wiirden deutliche Verbesserungen in finanzieller, aber auch in organisatorischer Hinsicht
fiir Schiilerinnen, Schiiler und Studierende geschaffen. Die Lander wiirden pro Jahr um 1,17 Mrd. Euro entlastet,
und ab August 2016 wiirden jéhrlich Mehrausgaben fiir das BAf6G in Hohe von 825 Mio. Euro durch den Bund
realisiert. Im Einzelnen wiirden durch die BAfoG-Reform die Fordersitze, Freibetrage, das Wohngeld, die Kin-
derzuschldge und die Vorauszahlungen erhoht. Ein Online-Antragsverfahren werde verpflichtend eingefiihrt, und
die Forderliicke zwischen Bachelor- und Masterstudium werde geschlossen. Durch den Wegfall von Nachweis-
pflichten, beispielsweise bei der Krankenversicherung, werde auch die Entbiirokratisierung des BAf6G vorange-
trieben.

Von Seiten der Koalitionsfraktionen sei der Gesetzentwurf daraufhin iiberpriift worden, welche der angestrebten
Anderungen ohne eine Haushaltswirksamkeit um ein Jahr vorgezogen werden konnten. Die Ergebnisse seien in



Drucksache 18/3142 - 12— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

den heute vorgelegten Anderungsantrag eingegangen. Die nachfolgend aufgefiihrten vier Punkte sollen auf den
1. August 2015 vorgezogen werden:

1. Die Abschlagszahlungen auf die Ausbildungsforderung bei nicht kurzfristig zu bearbeitenden Erstantrigen
sollen auf 80 Prozent des voraussichtlich zustehenden Forderungsbetrages erhoht werden.

2. Beim Masterstudium solle ab einer zunéchst vorlaufigen Zulassung zum Studium die Férderung unter Riick-
forderungsvorbehalt durch den Bund erméglicht werden.

3. Der Anspruch auf Vorabentscheidung iiber die Forderungsféhigkeit eines geplanten Masterstudiums werde
vorgezogen.

4. Der Wegfall des Leistungsnachweises vor dem 3. Semester solle ebenfalls bereits zum 1. August 2015 wirk-
sam werden.

Zu den Anderungsantriigen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird ausgefiihrt, dass die Fraktion der
CDU/CSU das Vorziehen aller Leistungsverbesserungen im BAf6G auf den 1. April 2015 und eine noch stérkere
Erhohung der Fordersdtze und Freibetrdge angesichts der iibergeordneten Haushaltsplanungen fiir nicht realisier-
bar halte.

Was die weiteren Kritikpunkte der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Hinblick auf die Férderungsfihig-
keit von Fliichtlingen, Stichwort ,,Mindestaufenthaltsdauer®, die regionale Differenzierung beim Wohngeld sowie
die Berufsausbildungsbeihilfe angehe, habe der Gesetzentwurf bereits ausreichende Verbesserungen vorgeschla-
gen.

Man wolle im Ubrigen auch darauf hinweisen, dass einigen der zum BAf3G eingegangenen Petitionen durch den
Gesetzentwurf Rechnung getragen worden seien.

Die Fraktion der CDU/CSU betont, dass auch in Zukunft im Bundestag tiber die Anpassung des BAf6G auf der
Basis der vorliegenden BAfoG-Berichte debattiert und die von den Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorgeschlagene indexierte Anpassung des BAf6G abgelehnt werde.

Die Fraktion DIE LINKE. erklirt zunichst, dass die von der Bundesregierung vorlegte BAfoG-Novelle iiber-
fallig und notwendig sei. Sie mache Schritte in die richtige Richtung, jedoch sei die Reform letztlich unvollstan-
dig. Vor dem Hintergrund werde sich die Fraktion bei dem Gesetzentwurf der Stimme enthalten. Sie begriif3e die
vollstindige Ubertragung der BAf6G-Finanzierung auf den Bund, die Anpassungen der Fordersitze und Freibe-
trage, die Erhohung der Wohnkostenpauschale, die Férderung von Auszubildenden im Ausland, die Verbesserung
des Zugangs zum BAfOG fiir Ausldnderinnen und Ausldnder und schlielich das SchlieBen der Forderungsliicke
beim Ubergang vom Bachelor- in das Masterstudium.

Die Reform sei jedoch unvollstindig, wenn man die Lebensrealititen der Studierenden betrachte. Die zum Okto-
ber 2016 vorgesehene Erhohung der Fordersidtze und Freibetrage auf 7 Prozent decke nicht einmal die seit der
letzten BAf6G-Erhohung im Jahre 2010 angefallenen und noch ausstehenden Preissteigerungen ab. Die 20. Sozi-
alerhebung des Deutschen Studentenwerks habe die Zahlen als Grundlage fiir eine BAfoG-Novelle genannt. Die
BAf6G-Reform werde dem Anspruch, eine soziale Reform sein zu wollen, in keiner Weise gerecht, weil sie mit
der sozialen Wirklichkeit nicht Schritt halte. Die bessere Forderung von Ausbildungen im Ausland sowie die
Verkiirzung der Mindestaufenthaltsdauer in Deutschland vor einer Forderung werde von Seiten der Fraktion DIE
LINKE. zwar begriiBt. Sie plidiere aber, wie auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dafiir, die Frist
nicht auf 15 Monate, sondern auf drei Monate zu senken. Dariiber hinaus sollten auch Asylbewerberinnen und
Asylbewerber nach einer Mindestaufenthaltsdauer von drei Monaten Zugang zum BAf6G haben.

Die Fraktion DIE LINKE. erliutert die von ihr vorgelegten fiinf Anderungsantriige. Die dort aufgestellten Forde-
rungen seien auch im hohen Mafe durch die 6ffentliche Anhdrung zum 25. BAf6G-Anderungsgesetz gedeckt.
Die Fraktion fordere die Dynamisierung der BAfoG-Erhohungen, die sofortige Erhhung der Fordersitze und
Freibetrdge um 10 Prozent, die Wiedereinfiihrung des Schiilerinnen- und Schiiler-BAf6G, die Abschaffung des
Darlehensanteils und die schnellere Teilhabe von Ausldanderinnen und Auslédndern sowie Fliichtlingen am BAfG.

Die Fraktion DIE LINKE. sieht ihre Forderungen zu einem grof3en Teil durch den 20. BAf6G-Bericht untermau-
ert. Sie kritisiere jedoch, wie in diesem Bericht die Gefordertenquote zustande gekommen sei. Es habe offenbar
eine Art Bereinigung der Quote stattgefunden, indem der Anteil der Geforderten an den insgesamt Forderungsbe-
richtigten angegeben worden sei und nicht der Anteil der Geforderten an allen Studierenden an den 6ffentlichen
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Hochschulen. Die Fraktion halte dieses Vorgehen fiir nicht redlich, weil damit die Beschrénkung der Geforderten
festgeschrieben werde. Wenn alle Studierende an 6ffentlichen Hochschulen beriicksichtigt wiirden, kime man auf
eine Quote von 19 Prozent.

Zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werde sich die Fraktion DIE LINKE. enthalten. Man sehe
viele identische Forderungen, wolle jedoch an besonders wichtigen Stellschrauben fiir das BAfoG als ein soziales
Aufstiegsinstrument festhalten. Es gehe um die Abschaffung des Darlehensanteils, aber auch die Wiedereinfiih-
rung des Schiilerinnen- und Schiiler-BAfoG fiir die diejenigen, die noch bei den Eltern wohnten.

Von Seiten der Fraktion der SPD wird auf die drei groBen Ziele der 25. BAf6G-Novelle hingewiesen:

Erstens sei mit der 7-prozentigen Erhohung der Freibetrage und der Bedarfssétze sowie der Anhebung der Wohn-
kostenpauschale eine substantielle Erh6hung der Forderleistungen gelungen. Eine Erh6hung der Freibetrdge und
Bedarfssitze um 10 Prozent, wie es die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordere, sei realpolitisch nicht
umsetzbar. Den Vorwurf von Seiten der GRUNEN, dass die zusitzlich geforderten Studierenden im Umfang von
110.000 Personen aufgrund der Preis- und Einkommensentwicklung der letzten Jahre bereits vorher aus der For-
derung durch das BAf6G herausgefallen seien, halte die Fraktion der SPD fiir absurd. Sie gehe davon aus, dass
netto immer noch mindestens 70.000 junge Menschen ab Herbst 2016 zusitzlich durch die BAf6G-Novelle ge-
fordert wiirden.

Zum Zweiten habe man eine strukturelle Modernisierung des BAfoG vorgenommen. Die Studienorganisation sei
entbiirokratisiert, die Liicke zwischen Bachelor- und Masterstudium geschlossen worden, der entbiirokratisie-
rende elektronische Antrag sei vorgesehen, und mit der Anhebung des Kinderzuschlages werde der Lebensrealitét
von Studierenden mit Familie Rechnung getragen.

Drittens gehe ab dem 1. Januar 2015 die Gesamtverantwortung fiir das BAfoG an den Bund iiber. Damit wiirden
die Lander ab dem néchsten Jahr um 1,17 Mrd. Euro jéhrlich entlastet. Diese kdnnten dann von den Landern in
Hochschulen, Schulen und friihkindliche Bildung investiert werden. Vor diesem Hintergrund kdnne man nicht
von einer ,,kleinen Reform® reden. Die Fraktion der SPD betont, dass der Gesetzentwurf auch vor dem Hinter-
grund der Anhorung in die richtige Richtung gehe.

Die Fraktion kénne sich jedoch einigen Forderungen in den Antrdgen der Oppositionsfraktionen nicht anschlie-
Ben. Einen Vollzuschuss zu fordern, sei unrealistisch. Auch die Staffelung der Wohnkostenzuschiisse entspre-
chend den regionalen Wohnbedingungen werde abgelehnt. In Regionen mit besonders hohem Wohndruck sollten
verschiedene Wohnformen fiir Studierende zur Verfiigung gestellt werden. Im Grundsatz sollte jedoch jede Woh-
nung, die Studierende mieteten, gleichviel wert sein.

Die noch stérkere Kiirzung der Voraufenthaltsdauer fiir geduldete Auslénder sei eine durchaus ,,sympathische*
Forderung, es werde aber bezweifelt, dass diese die Realitdt abbilde. Mit der Reduzierung auf drei Monate wiirden
real voraussichtlich wenige Betroffene erreicht. Denn bei der jetzigen Fliichtlingssituation kdnne davon ausge-
gangen werden, dass diese sich nicht schon nach drei Monaten mit dem Gedanken an ein Studium befassen konn-
ten.

Die Fraktion der SPD gibt auch zu bedenken, dass fiir zukiinftige BAf6G-Novellen vor dem Hintergrund sich
verandernder Bildungsbiographien Aspekte fiir eine zukiinftige Reform offen gehalten werden miissten. Es sei
zum Beispiel noch nicht entschieden, welche Anpassungsmechanismen in Zukunft greifen sollten. Eine jahrliche
Anpassung halte die Fraktion fiir zu ambitioniert. Die Aspekte miissten auch nochmals, insbesondere vor dem
Hintergrund der Entwicklung des Meister-BAfoG, diskutiert werden. Die Erhohung der Freibetrdge und Bedarfs-
sitze kimen dem Meister-BAf6G sofort zugute, aber es sei zu iiberlegen, wie der Kreis der Geforderten im Sinne
einer Gleichbehandlung aller erweitert werden konne.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Koalitionsfraktionen einige Anregungen aus der Anhdrung in ihrem Ande-
rungsantrag aufgegriffen hitten. Die Forderliicke zwischen Bachelor- und Masterstudium werde jetzt von zwei
Seiten geschlossen, indem ab 2016 der Forderzeitraum beim Bachelorstudium verlédngert werde und ab néchstem
Jahr der Zeitpunkt vorgezogen werde, ab dann ein Masterstudium bereits vorab forderfahig sei. AbschlieBend
wertet die Fraktion der SPD das vorgelegte BAf6G-Paket vor dem Hintergrund ,,real existierender Verteilungs-
spielriume* als sehr gelungen, und daher kénne man dem Gesetzentwurf und dem Anderungsantrag der Koaliti-
onsfraktionen mit gutem Gewissen zustimmen.
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3. Vom Ausschuss mehrheitlich angenommenen Anderungen des Gesetzentwurfs

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben den auf Seite 5 dieser Beschlussempfehlungen aufgefiihrten An-
derungsantrag auf Drucksache 18(18)58 in die Ausschussberatung eingebracht.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenaschétzung hat zu dem Anderungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD wie folgt abgestimmt:

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Ablehnung: -
Enthaltung: DIE LINKE.

4. Vom Ausschuss abgelehnte Anderungsantriige

Die Fraktion DIE LINKE. hat die fiinf nachfolgend aufgefiihrten Anderungsantriige auf Ausschussdrucksachen
18(18)60 a — e in die Ausschussberatung eingebracht:

Ausschussdrucksache 18(18)60 a
In Artikel 1 wird Nummer 20 wie folgt neu gefasst:
, 20. § 35 wird wie folgt gefasst:

,,Die Bedarfssitze, Freibetrige sowie die Vomhundertsdtze und Hochstbetrdge nach § 21 Absatz 2 sind je-
des Jahr zu iiberpriifen und durch Gesetz neu festzusetzen. Dabei ist der Entwicklung der Einkommensver-
hiiltnisse, der Vermogensbildung und den Verdinderungen der Lebenshaltungskosten Rechnung zu tragen.
Die Bundesregierung hat hieriiber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu berichten. **

Begriindung

Die studentischen Lebenshaltungskosten steigen jedes Jahr, wihrend eine Anpassung von Hochstsdtzen und Frei-
betrdgen nicht nur erst nachtrdglich im Folgejahr, sondern zum Teil mit mehreren Jahren Verzug erfolgt, so wie
bei dieser Novelle oder 23. BAf6GAndG von 2008, dem sieben Jahre ohne Erhéhung vorausging. Und selbst dann
erfolgen die Anpassungen der Fordersdtze und Betrdge hdufig nicht in der Hohe, die zum Ausgleich der gestie-
genen Lebenshaltungskosten notwendig wdre. Dies wurde ebenso von fast allen geladenen Sachverstindigen in
der Anhorung zum 25. BAf6GAndG am 15.10.2014 ausgefiihrt.

Die 20. Sozialerhebung des DSW stellte erneut fest, dass unzureichende finanzielle Unterstiitzung von jungen
Menschen in der Ausbildung die Aufnahme einer solchen erschwert oder sogar verhindert. Denn die parallele
Belastung der Auszubildenden durch Ausbildung und Erwerbsarbeit fiihrt hdufig zu einer Verlingerung der Aus-
bildungszeiten. Aufgrund der dann wegfallenden Forderung durch das BAfOG ist der Abschluss der Ausbildung
kaum mehr planbar und fiihrt zu einer steigenden Zahl von Ausbildungsabbriichen. Bildung ist ein Menschen-
recht, daher ist die Entkoppelung des Bildungszugangs von den finanziellen Verhdltnissen der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer sowie ihrer Elternhduser erforderlich.

Es ist dariiber hinaus nicht nachvollziehbar, warum die Diditen der Abgeordneten jihrlich auf der Grundlage der
Entwicklung des Nominallohnindexes angepasst werden, das BAfoG hingegen nicht jihrlich zumindest an die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten angepasst wird. Gerade weil sich das BAf6G in der Praxis am Existenz-
minimum orientiert, ist eine jihrliche Anpassung umso dringlicher.

Dabher ist es noch weniger ersichtlich, warum die finanzwirtschaftliche Entwicklung bei der Festsetzung des BA-
f6G beriicksichtigt werden sollte. Auszubildende tragen hierfiir keinerlei Verantwortung. Gleichzeitig ist die Teil-
habe an Bildung sowie eine armutssichere Mindestsicherung ein Menschenrecht, das nicht aufgrund von Schul-
denbremse oder Steuererhéhungsphobien aufser Kraft gesetzt werden darf.
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Ausschussdrucksache 18(18)60 b
1. Artikel 1 Nummer 5 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
, b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Anderen Auslinderinnen und Auslindern wird Ausbildungsforderung geleistet, wenn sie ihren stindi-
gen Wohnsitz im Inland haben und eine Aufenthaltseriaubnis im Sinne des Aufenthaltsgesetzes besitzen. *’

b) In Buchstabe c wird die Angabe ,, 15 Monaten** durch die Angabe ,,drei Monaten* ersetzt.
¢) Nach Buchstabe c wird folgender Buchstabe d angefiigt:
,d) Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b angefiigt:
., (2b) Auslinderinnen und Ausldndern, die einen Asylantrag nach Asylverfahrensgesetz gestellt haben,

wenn sie sich seit mindestens drei Monaten ununterbrochen rechtmdfig, gestattet oder geduldet im Bun-
desgebiet aufhalten, wird Ausbildungsforderung geleistet. *’

2. Artikel 3 Nummer 4 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a wird wie folgt neu gefasst:
, a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
“§ 8 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes gilt entsprechend. *’

b) Buchstabe b wird wie folgt neu gefasst:
,,b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Begriindung

Viele junge Fliichtlinge, die besonders motiviert sind und schnell die Ausbildungsreife erwerben oder diese bereits
im Herkunftsland erworben haben, werden durch die bisherigen Regelungen abgestraft. Wer bei Ausbildungsauf-
nahme noch nicht vier Jahre in Deutschland lebt, landet bisher in einer gesetzlichen Férderungsliicke: Es besteht
noch kein Anspruch auf BAf6G oder Berufsausbildungsbeihilfe, zugleich werden Hilfen zum Lebensunterhalt nach
dem SGB II bei Ausbildungsaufnahme ersatzlos gestrichen. Fliichtlinge werden so von Ausbildungsmafinahmen
abgehalten, der Ausbildungsabbruch wiederum wird sozialrechtlich ,,belohnt”. Das Ziel der BAf6G-Novelle
sollte es jedoch sein, die Ausbildungsaufnahme auch von jungen Fliichtlingen zu fordern, statt sie wie bisher zu
sanktionieren.

Erschwerend kommt hinzu, dass durch das geplante Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes vor-
gesehen ist, dass kiinftig nach fiinfzehn Monaten Aufenthalt in Deutschland Leistungen nach SGB XII analog
gewdhrt werden sollen (§2 Abs. 1 AsylbLG). Hierdurch wiirde bei den Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG,
d.h. bei Asylsuchenden, Geduldeten und Personen mit bestimmten humanitiren Aufenthaltstiteln (§1 Abs. 1
AsyIbLG), nach fiinfzehn Monaten der Leistungsausschluss nach § 22 SGB XII greifen: Statt wie bisher zumindest
die verminderten Asylbewerberleistungen zu erhalten, wiirden junge Fliichtlinge als Azubis und Studierende in
Zukunft von jeglichen Hilfen zum Lebensunterhalt ausgeschlossen. Dies muss dringend verhindert werden.

Das gilt vor allem, weil die Mehrheit der Asylsuchenden voraussichtlich dauerhaft in Deutschland bleiben wird.
Im Asylverfahren betrug die ,, bereinigte Schutzquote“ (beriicksichtigt werden nur inhaltliche Entscheidungen
zum Schutz, keine formellen Entscheidungen, etwa, dass ein anderer EU-Staat fiir die Asylpriifung zustindig ist)
im 2. Quartal 2014 46,4 Prozent — hinzukommen noch Anerkennungen durch die Verwaltungsgerichte (nochmals
etwa 10 Prozent). Selbst wenn kein Schutzstatus gewdhrt wird, lassen sich viele rechtlich zuldissige Abschiebungen
erfahrungsgemdfs faktisch nicht durchsetzen (zum Beispiel wegen fehlender Flugverbindungen in Kriegs- und
Krisengebiete, fehlender Reisedokumente, einer fehlenden Aufnahmebereitschaft von Herkunfisstaaten und ernst-
hafter Erkrankungen). Das Leitbild, nach dem die Aufnahme von Fliichtlingen ausgestaltet wird, muss sich also
an der schnellen Integration der Betroffenen orientieren, und nicht an ihrer (ohnehin eher unwahrscheinlichen)
spdteren Abschiebung.
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Zudem konnen Asylverfahren bereits jetzt in vielen Fdllen mehrere Jahre dauern. Angesichts der steigenden An-
tragszahlen ist mit noch lingeren Verfahrensdauern zu rechnen. Dies ist nicht den jungen Fliichtlingen anzulas-
ten, im Gegenteil sollte gerade in diesen Fillen die Zeit des Asylverfahrens genutzt werden kénnen, mit einer
Ausbildung zu beginnen.

Ausschussdrucksache 18(18)60 ¢
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. Folgende Nummer 12 wird eingefiigt:
,12. § 17 wird wie folgt gefasst:
“Ausbildungsforderung wird als Zuschuss geleistet

IZE]

Die bisherigen Nummern 12 bis 27 werden die Nummern 13 bis 28.
Nummer 28 wird Nummer 29 und wie folgt gefasst:
,29. § 66a wird wie folgt gefasst:

., § 66a

Ubergangs- und Anwendungsvorschrift aus Anlass des Fiinfundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Die vor Inkrafitreten des Fiinfundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsforderungs-
gesetzes nach § 17 Absatz 1 und 2 in der bis dahin geltenden Fassung vergebenen Darlehen und darauf
zu zahlende Zinsen werden den Darlehensnehmerinnen und Darlehensnehmern erlassen. Die Darlehens-
schuld geht auf den Bund iiber, dafiir anfallende Zinsen sind aus dem Bundeshaushalt zu leisten. Dies
gilt auch fiir die nach § 56 von den Lindern vergebenen Darlehen nach § 17 Absatz 1 und 2 des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes in der bis zum Inkrafitreten dieses Gesetzes geltenden Fassung. Die bis
zum Inkrafttreten dieses Gesetzes von den Léindern vergebenen Darlehen werden vom Bund iibernom-
men."’

4. Die bisherige Nummer 29 wird Nummer 30.

Begriindung

Damit junge Menschen nicht mit einem Schuldenberg ins Berufsleben starten miissen, soll der Darlehensanteil
im BAfoG zu Gunsten eines nicht Riickzahlungspflichtigen Zuschusses zuriickgefiihrt werden. Die Aussicht, sich
zur Finanzierung eines Studiums iiber das BAf6G sowie zusdtzliche Bildungs- oder Studiengebiihrenkredite ver-
schulden zu miissen, schreckt viele Studienberechtigte von der Aufnahme eines Studiums ab. Aufgrund der ange-
spannten finanziellen Situation der Bundesldnder soll der Bund die Darlehen vollumfinglich iibernehmen. Dies
ist vor allem deshalb angemessen, da der Bund die Linder bei der Festsetzung der Entlastung durch die vollstin-
dige Ubernahme des BAfOG iibervorteilt hat. Bei der Entlastungswirkung wurden die vergebenen Darlehen voll-
stindig als Ausgaben verbucht, obwohl nach Angaben des Bundes 66,1 Prozent dieser Darlehen zuriickgezahlt
werden. Um die Entlastung der Linder, die von der Regierungskoalition auf 1,17 Milliarden Euro beziffert wer-
den zu erreichen, ist ausreichend Spielraum um ebenfalls die Zinsen und die Tilgung dieser Darlehen zu iiber-
nehmen.

Ausschussdrucksache 18(18)60 d neu

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:

aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,231 " durch die Angabe ,,238" ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,, 418" durch die Angabe ,,430" ersetzt.
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bb) Buchstabe b wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,, 504" durch die Angabe ,, 512" ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,,587“ durch die Angabe ,,597* ersetzt.
b) Nummer 7 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,372 " durch die Angabe ,,383 " ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,,399 durch die Angabe ,,410" ersetzt.
bb) Buchstabe b wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,, 52 durch die Angabe ,,65* ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,,250" durch die Angabe ,,298" ersetzt.
ccc) Nach Doppelbuchstabe bb wird folgender Doppelbuchstabe cc angefiigt:

,cc) Folgender Satz 2 wird angefiigt ,, Zur Vermeidung unbilliger Hdirten bei der Unterkunft der bzw. des
Auszubildenden kann das zustindige Amt fiir Ausbildungsforderung iiber den in Satz 1 bestimmten Bedarf
hinaus einen zusdtzlichen Bedarf festlegen. "’

¢) Nummer 17 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,, 1 715 durch die Angabe ,, 1 766 “ ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,, 1 145 durch die Angabe ,,1 177" ersetzt.
bb) Buchstabe b wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,570" durch die Angabe ,,584 " ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,, 520" durch die Angabe ,,534 " ersetzt.
d) Nummer 19 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,7 500 durch die Angabe ,, 12 000" ersetzt.
bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,2 100 durch die Angabe ,,4 000" ersetzt.
e) Nummer 28 wird aufgehoben.
) Nummer 29 wird Nummer 28.
2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gedindert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,, 166 durch die Angabe ,, 198 ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,,84“ durch die Angabe ,, 100" ersetzt.
bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,, 96 durch die Angabe ,,99 ersetzt.
b) Nummer 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,, 418" durch die Angabe ,,430° ersetzt.

bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,, 65 durch die Angabe ,,62“ und die Angabe ,,83“ durch
die Angabe ,, 114" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,, 96" durch die Angabe ,,99 ersetzt.

¢) In Nummer 8 wird die Angabe ,,62 " durch die Angabe ,,64“ und die Angabe ,,607 “ durch die Angabe
,, 624 ersetzt.

d) Nummer 9 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe a wird die Angabe ,, 338 durch die Angabe ,,350 ersetzt.
bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,425* durch die Angabe ,, 437 ersetzt.
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e) Nummer 10 wird wie folgt gedndert:

aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,338° durch die Angabe ,,350° und die Angabe ,, 425
durch die Angabe ,,437“ ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,, 111" durch die Angabe ,, 114" ersetzt.
cce) In Doppelbuchstabe cc wird die Angabe ,,246* durch die Angabe ,,253* und die Angabe ,,284
durch die Angabe ,,292 ersetzt.
ddd) In Doppelbuchstabe dd wird die Angabe ,,166* durch die Angabe ,, 198 und die Angabe ,, 84"
durch die Angabe ,, 100" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,338* durch die Angabe ,,350" ersetzt.

) Nummer 11 wird wie folgt gedndert:

aa) Buchstabe a wird wie folgt gedndert:

aaa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,, 418" durch die Angabe ,,430°, die Angabe ,,65 *“ durch
die Angabe ,,62 “ und die Angabe ,,83* durch die Angabe ,, 114" ersetzt.

bbb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,, 184" durch die Angabe ,, 189 ersetzt.
bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,218* durch die Angabe ,,224" ersetzt.

g) In Nummer 12wird die Angabe ,,67“ durch die Angabe ,,69 und die Angabe ,,80" durch die Angabe
,, 83 “ ersetzt.

h)  Nummer 13 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,259 " durch die Angabe ,,266 " ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,3 113 durch die Angabe ,,3 200 und die Angabe ,, 1 940 durch die
Angabe ,, 1 994 ersetzt.

cc) In Buchstabe ¢ wird die Angabe ,, 1 940° durch die Angabe ,,1 994 ersetzt.
i)  Nummer 14 wird aufgehoben.
3. Artikel 6 wird wie folgt gefasst:
.., Artikel 6
Inkrafitreten

@

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Krafft.

Begriindung

Zum ersten ist eine sofortige Erhohung der BAfoG-Sitze und Freibetrdge um zehn Prozent notwendig, um die
gestiegenen Lebenshaltungskosten auszugleichen. Nach der 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes
(DSW) liegt der monatliche Durchschnittsbedarf eines Studierenden (der sich im Erststudium befindet, in einem
Vollzeitstudium eingeschrieben ist und auflerhalb des Elternhauses wohnt) im Jahr 2012 bei 794 Euro. Die Er-
hohung um sieben Prozent im Jahr 2016 wird nicht einmal ausreichen, um den Bedarfvon 2012 zu decken.

Zum zweiten ist eine sofortige Erhohung der BAfoG-Sditze und Freibetrige um zehn Prozent notwendig, um den
Anteil der geforderten Studierenden sowie Schiilerinnen und Schiilern aus Familien ohne akademische Tradition
zu steigern. Das Statistische Bundesamt hat ermittelt, das die Zahl der geforderten Studierenden sowie Schiile-
rinnen und Schiiler im Jahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr um 1,7 Prozent auf 620.000 gefallen ist. Die offizielle
Gefordertenquote unter den Studierenden liegt zwar nach dem 20. Bericht nach § 35 BAfoG 2012 bei 28 Prozent,
und damit iiber dem Wert von 2005 (25,1 Prozent). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die offizielle Geforderten-
quote die Zahl der BAf6G geférderten Studierenden auf die Gruppe "der dem Grunde nach forderberechtigten”
Studierenden bezieht; die tatsdchliche Forderquote liegt mit rund 18,6 Prozent noch deutlich darunter. Ebenso
sinkt der durchschnittlichen Férderbetrag von Studierenden, von durchschnittlich 446 Euro monatlich im Jahr
2013 gegentiber 448 Euro im Vorjahr.
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Gleichzeit zeigt die 20. DSW, das die Ungleichheiten in der Bildungsbeteiligung weiter angestiegen ist: Wihrend
von 100 Akademikerkindern 77 den Hochschulzugang schaffen, sind es bei Kindern aus Familien ohne akademi-
sche Tradition nur 23 von 100. 2007 lag der Anteil der Kinder, die ein Studium aufnehmen, in Familien mit
akademische Tradition bei 71 Prozent, bei Kinder aus Familien ohne akademische Tradition bei 19 Prozent.
Dariiber hinaus kommt die 20. Sozialerhebung des DSW zu dem Ergebnis, dass mit der Hohe der Erwerbstdtigkeit
auch die gefiihlte Unsicherheit iiber die eigene finanzielle Lage der Studierenden korreliert. Héhere Unsicherheit
iiber die eigene finanzielle Lage ist wiederum ein wichtiger Grund fiir Studienabbriiche und den Studienerfolg
insgesamt. Damit werden insbesondere die Beteiligung und der Erfolg von Kindern aus Familien ohne akademi-
sche Tradition durch die im BAf6G festgelegten Rahmenbedingungen bestimmt.

Ausschussdrucksache 18(18)60 e
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. Folgende Nummer 1 wird eingefiigt:
1. § 2 wird wie folgt gedndert:
d) Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

., weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen und Berufsfachschulen, einschliefflich der Klassen aller
Formen der beruflichen Grundbildung, ab Klasse 10 sowie von Fach- und Fachoberschulklassen, deren
Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt,

e) Absatz la wird aufgehoben.
f)  Absatz 4 Satz 2 wird aufgehoben.’

2. Die bisherigen Nummern [ bis 29 werden die Nummern 2 bis 30.

Begriindung

Die Forderung von Schiilerinnen und Schiilern sowohl in allgemeinbildenden als auch beruflichen Schulen muss
substanziell verbessert werden, da ihre Anzahl seit einigen Jahren viickldufig ist und zudem im Fall der allge-
meinbildenden Schulen nur einen Bruchteil der Betroffenen erreicht. Nach dem 20. Bericht der Bundesregierung
nach § 35 BAfoG wurden nicht einmal 10.000 der iiber 1.000.000 Schiilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe
1 an allgemeinbildenden Schulen im Jahr 2012 gefordert.

Seit 1982 konnen Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen nur noch gefordert werden, wenn
eine auswdrtige Unterbringung zwingend erforderlich ist — weil keine entsprechende Schule vom Elternhaushalt
aus zu erreichen ist (vgl. § 2 Absatz la BAfoG). Die 20. DSW-Sozialerhebung hat erneut die hohe soziale Selek-
tivitéit des deutschen Bildungssystems nicht nur beim Hochschulzugang, sondern bereits beim Ubergang von der
Sekundarstufe I zur Sekundarstufe Il belegt: Wihrend 2009 79 von 100 Kindern aus einem akademischen Eltern-
haus den Ubergang in die Sekundarstufe Il an allgemeinbildenden Schulen, die zur allgemeinen Hochschulreife
fiihren, schafften, sind es nur 43 von 100 Kindern aus Elternhdusern ohne akademische Tradition.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenaschitzung hat zu den Anderungsantri-
gen der Fraktion DIE LINKE. wie folgt abgestimmt:

Ausschussdrucksache 18(18)60 a

Zustimmung:  DIE LINKE.

Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Ausschussdrucksache 18(18)60 b

Zustimmung:  DIE LINKE., BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: -

Ausschussdrucksache 18(18)60 ¢

Zustimmung:  DIE LINKE.

Ablehnung: CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Enthaltung: -

Ausschussdrucksache 18(18)60 d neu
Zustimmung:  DIE LINKE.

Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ausschussdrucksache 18(18)60 e

Zustimmung:  DIE LINKE.

Ablehnung: CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Enthaltung: -

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die sechs nachfolgend aufgefiihrten Anderungsantriige auf Aus-
schussdrucksachen 18(18)59 a — f in die Ausschussberatung eingebracht:

Ausschussdrucksache 18(18)59 a
Der Ausschuss wolle beschliefen:
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
Nummer 6 Buchstabe a) wird wie folgt gedndert:
In Doppelbuchstabe aa) wird die Angabe ,,231 " durch die Angabe ,,238" ersetzt.
In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,, 418" durch die Angabe ,, 430" ersetzt.

Nummer 7 Buchstabe a) wird wie folgt gedindert:
Buchstabe a) wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa) wird die Angabe ,,372 " durch die Angabe ,, 383 ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,,399“ durch die Angabe ,,410 ersetzt.
In Buchstabe b) wird die Angabe ,,52“ durch die Angabe ,,54 " ersetzt.
Nummer 13 wird wie folgt gedndert:
In Buchstabe a) wird die Angabe ,, 1145 durch die Angabe ,, 1170 ersetzt.
Buchstabe b) wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa) wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,,589 ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,,520° durch die Angabe ,,534* ersetzt.
Nummer 16 wird wie folgt gedndert:
Buchstabe a) wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,, 589 ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe cc) wird die Angabe ,, 520 durch die Angabe ,,534 " ersetzt.

In Buchstabe b) wird die Angabe ,, 180 durch die Angabe ,, 187 und die Angabe ,, 130
durch die Angabe ,, 138" ersetzt.
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Nummer 17 wird wie folgt gedndert:
Buchstabe a) wird wie folgt gedndert:

aaa) In Doppelbuchstabe aa) wird die Angabe ,, 1715 durch die Angabe 1766 er-
setzt.

bbb) In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,, 1145 durch die Angabe ,, 1177 er-
setzt.

Buchstabe b) wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa) wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,, 589 ersetzt.
bbb) In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,,520* durch die Angabe ,,534* ersetzt.
Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
In Nummer 2 wird die Angabe ,,231" durch die Angabe ,,238" ersetzt.
In Nummer 5 Buchstabe b) wird die Angabe ,,96 " durch die Angabe ,, 99 ersetzt.
In Nummer 6 Buchstabe b) wird die Angabe ,,96 " durch die Angabe ,,99 ersetzt.

In Nummer 8 wird die Angabe ,,62* durch die Angabe ,,64 " und die Angabe ,, 607 ““ durch die An-
gabe ,,624° ersetzt.

Nummer 9 wird wie folgt gedndert:
In Buchstabe a) wird die Angabe ,,338" durch die Angabe ,, 348" ersetzt.
In Buchstabe b) wird die Angabe ,,425“ durch die Angabe ,,437* ersetzt.
Nummer 10 wird wie folgt gedndert:
Buchstabe a) wird wie folgt gedndert:
aaa) In Doppelbuchstabe aa) die Angabe ,,338" durch die Angabe ,,348 " ersetzt.

bbb) In Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,, 111" durch die Angabe ,, 114" er-
setzt.

cce) In Doppelbuchstabe cc) wird die Angabe ,,246* durch die Angabe ,,253* und die
Angabe ,, 284 durch die Angabe ,,292 “ ersetzt.

In Buchstabe b) wird die Angabe ,,338" durch die Angabe ,,348* ersetzt.

Nummer 11 wird wie folgt gedndert:

In Buchstabe a) Doppelbuchstabe bb) wird die Angabe ,, 184 durch die Angabe ,, 189
ersetzt.

In Buchstabe b) wird die Angabe ,,218" durch die Angabe ,,224 " ersetzt.

In Nummer 12 wird die Angabe ,,67“ durch die Angabe ,,69“ und die Angabe ,, 80" durch die An-
gabe ,, 83 ersetzt.

Nummer 13 wird wie folgt gedndert:
In Buchstabe a) wird die Angabe ,,259* durch die Angabe ,,266 ersetzt.

In Buchstabe b) wird die Angabe ,,3113* durch die Angabe ,,3200" und die Angabe
., 1940 durch die Angabe ,, 1994 “ ersetzt.

In Buchstabe c) wird die Angabe ,, 1940 durch die Angabe ,, 1994 " ersetzt.
In Nummer 14 wird die Angabe ,, 1. August 2016 durch die Angabe ,, 1. April 2015 ersetzt.
Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
Die Angabe ,, Nummer 6 wird durch die Angabe ,, Nummer 6 b* ersetzt.

Die Angabe ,, Nummer 7 Buchstabe a und b* wird durch die Angabe ,, Nummer 7
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb* ersetzt.

Die Angabe ,, Nummer 13 wird durch die Angabe ,, Nummer 13 Buchstabe c*
ersetzt.
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Die Angabe ,, Nummer 16 bis 19 wird durch die Angabe ,, Nummer 18, Nummer
19 ersetzt.

In der Angabe ,, Artikel 2 und 3 Nummer 2, Nummer 4 wird die Angabe ,, Num-
mer 2" gestrichen.

Die Angabe ,, Nummer 5 bis 13 wird durch die Angabe ,, Nummer 5 Buchstabe a,
Nummer 6 Buchstabe a, Nummer 7, Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd
und Buchstabe b, Nummer 11 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nummer 12 und
Nummer 13 ersetzt.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:

. (5) Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a, Nummer 7 Buchstabe a und Buchstabe b Doppel-
buchstabe aa, Nummer 13 Buchstabe a und b, Nummer 16, Nummer 17, Artikel 3 Nummer
2, Nummer 5 Buchstabe b, Nummer 6 Buchstabe b, Nummer 8, Nummer 9, Nummer 10
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, bb und cc und Buchstabe b, Nummer 11 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b und Nummer 13 treten am 1. April 2015 in Kraft.

BEGRUNDUNG:

Die soziale Offinung der Hochschulen ist weiterhin eine grofie Aufgabe. Der Anteil der Studienanfingerlnnen
aus ,, hochschulfernen Gruppen “ ist (laut Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks) zwischen 2003 und
2012 von 12 Prozent auf' 9 Prozent gesunken. Wihrend junge Menschen aus einkommensstdrkeren Akademiker-
familien weiterhin zu mehr als drei Vierteln ein Studium aufnehmen, erreichen solche aus einkommensdrmeren
Nicht-Akademikerfamilien diese Studierquote bei weitem nicht.

Eine bessere Studienfinanzierung ist daher notwendig, um Chancengerechtigkeit zu fordern, alle Bildungspoten-
ziale auszuschopfen und dem drohenden Fachkrdftemangel zu begegnen.

Nicht zuletzt der 20. BAf6G-Bericht der Bundesregierung von Januar 2014 hat den hohen Reformbedarf beim
BAfo6G aufgezeigt: Die Lebensrealitiit der Studierenden und das BAf6G entwickeln sich auseinander. Wihrend
2005 noch mehr als 70 Prozent der Studierenden grundsdtzlich BAf6G-berechtigt waren, sind es 2012 nur noch
66 Prozent gewesen. Nur knapp ein Fiinftel der Studierenden bezog im Jahr 2012 tatsiichlich BAfoG-Leistun-
gen.

Die letzte BAfoG-Erhohung ist 2010 in Kraft getreten. Die Einkommensentwicklung hat seitdem jedoch dazu
gefiihrt, dass die Studierenden trotz steigender Lebenshaltungskosten immer geringere Anspriiche haben. So
sind die monatlichen Forderbetrdge pro Studierendem von 2011 auf 2012 und auch im Jahr 2013 gesunken.
Fast zwei Drittel der Studierenden jobben schon jetzt wihrend ihres Studiums.

Die Bundesregierung verspricht, dass die Erhohung der Freibetrige im Herbst 2016 mehr als 100.000 zusdtzli-
che Forderberechtigte bewirken werde. Ein solch sprunghafter Anstieg wiirde im Herbst 2016 aber nur dann
eintreten, weil bis dahin aufgrund der Einkommensentwicklung viele Studierende aus dem Berechtigtenkreis
herausfallen. Nach Angaben der Bundesregierung werden das allein in den Jahren 2015 und 2016 mindestens
rund 60.000 junge Menschen sein (Antwort auf die Kleine Anfrage von Biindnis 90/Die Griinen ,,Kosten von
BAfoG-Reformschritten Drs. 18/2532). Auch in den Jahren 2014, 2013 und 2012 werden Zehntausende aus
dem Berechtigtenkreis herausgefallen sein.

All diese Entwicklungen belegen, wie dringlich die BAf6G-Leistung zeitnah angepasst werden muss. Mit dem
vorliegenden Anderungsantrag werden sowohl die Féordersdtze als auch die Freibetragsgrenzen um je rund 10
Prozent erhoht. Damit werden die Preis- und Einkommensentwicklungen seit 2010 aufgefangen. Das BAfoG
wird entsprechend seinem Charakter als Rechtsanspruch so ausgestaltet, dass es den Lebensunterhalt aus-
kémmlich finanziert. So erméglicht es auch Bildungsaufstieg. Der Anderungsantrag sieht vor, dass die Erho-
hung der Fordersdtze und Freibetragsgrenzen bereits zum 1. April 2015 in Kraft treten, so dass Studierende
zeitnah von diesen Erhohungen profitieren.
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Ausschussdrucksache 18(18)59 b

In Artikel 1 Nummer 14 wird die Angabe ,, 1. August 2016 durch die Angabe ,, 1. April 2015
ersetzt.

In Artikel 5 wird die Angabe ,, 1. August 2016 durch die Angabe ,, 1. Januar 2016 " ersetzt.

In Artikel 6 Absatz 4 wird die Angabe ,, 1. August 2016 durch die Angabe ,, 1. April 2015
ersetzt.

BEGRUNDUNG:

Die soziale Offnung der Hochschulen ist weiterhin eine grofie Aufgabe. Der Anteil der Studienanfingerlnnen
aus ,, hochschulfernen Gruppen * ist (laut Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks) zwischen 2003 und
2012 von 12 Prozent auf' 9 Prozent gesunken. Wihrend junge Menschen aus einkommensstdrkeren Akademiker-
familien weiterhin zu mehr als drei Vierteln ein Studium aufnehmen, erreichen solche aus einkommensdrmeren
Nicht-Akademikerfamilien diese Studierquote bei weitem nicht.

Eine bessere Studienfinanzierung ist daher notwendig, um Chancengerechtigkeit zu fordern, alle Bildungspoten-
ziale auszuschopfen und dem drohen-den Fachkrdiftemangel zu begegnen.

Nicht zuletzt der 20. BAf6G-Bericht von Anfang 2014 hat den hohen Reformbedarf beim BAfoG aufgezeigt: Die
Lebensrealitit der Studierenden und das BAf6G entwickeln sich auseinander. Wihrend 2005 noch mehr als 70
Prozent der Studierenden grundsdtzlich BAfoG-berechtigt waren, sind es 2012 nur noch 66 Prozent gewesen.
Nur knapp ein Fiinftel der Studierenden bezog im Jahr 2012 tatsdichlich BAfoG-Leistungen.

Die letzte BAfoG-Erhohung ist 2010 in Kraft getreten. Die Einkommensentwicklung hat seitdem jedoch dazu
gefiihrt, dass die monatlichen Forderbetrige pro Studierendem von 2011 auf 2012 und auch im Jahr 2013 ge-
sunken sind. Fast zwei Drittel der Studierenden jobben schon jetzt wihrend ihres Studiums.

Die Bundesregierung verspricht in ihrer Novelle, dass die Erhohung der Freibetrdge im Herbst 2016 mehr als
100.000 zusditzliche Forderberechtigte bewirken werde. Dieser sprunghafte Anstieg im Herbst 2016 wiirde aber
nur dann eintreten, wenn bis dahin aufgrund der Einkommensentwicklung viele Studierende aus dem Berechtig-
tenkreis herausfallen. Nach Angaben der Bundesregierung werden das allein in den Jahren 2015 und 2016 min-
destens rund 60.000 junge Menschen sein (Kleine Anfrage von Biindnis 90/Die Griinen ,,Kosten von BAf6G-
Reformschritten* Drucksachen-Nummer 18/2532). Auch in den Jahren 2014, 2013 und 2012 werden Zehntau-
sende aus dem Berechtigtenkreis herausgefallen sein.

All das sind Belege dafiir, wie dringlich die BAf6G-Leistung zeitnah angepasst werden muss. Mit unserem Ande-
rungsantrag treten daher die Erhéhung der Fordersdtze und Freibetragsgrenzen, die regionalen Mietpauschalen
und der Kinderbetreuungszuschlag bereits zum 1.4.2015 in Kraft. Dadurch wird der Status des BAfoG als Rechts-
anspruch gestéirkt und sein Versprechen, Bildungsaufstieg fair zu finanzieren, gehalten. [Die Anderung von Arti-
kel 5 ist eine Folgednderung, die fiir die Bekanntmachungserlaubnis als Stichtag das Datum nennt, an dem alle
Anderungen des Stammgesetzes in Kraft getreten sind.

Ausschussdrucksache 18(18)59 ¢
Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 4 wird die Angabe ,, Nummer 8 bis 10" durch die Angabe ,, Nummer 8, Num-
mer 10 ersetzt.

2. Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:
. (5) Artikel 1 Nummer 9 tritt am 1. April 2015 in Kraft. *

BEGRUNDUNG:

Die Anhebung und Vereinheitlichung des Kinderbetreuungszuschlags ist ein begriifienswerter und iiberfilliger
Schritt in der 25. BAfoG-Novelle. Es aber unverstindlich und willkiirlich, dass dieser Schritt — genauso wie die
Erhohung der Freibetrige und Bedarfssditze — erst im Herbst 2016 erfolgen soll. Studierenden mit Kindern muss
dieser Reformschritt zum ndchstmoglichen Zeitpunkt zugutekommen, nicht erst in zwei Jahren. Als Alleinzustdn-
diger und alleiniger Finanzier des BAfoG sollte der Bund diese neue Gestaltungs- und Handlungsfihigkeit im
Sinne der jungen Generation schnellstmoglich nutzen: Deswegen tritt mit diesem Antrag die Anhebung und Ver-
einheitlichung des Kinderbetreuungszuschlags schon zum 1.4.2015 in Krafft.
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Ausschussdrucksache 18(18)59 d
Artikel 1 Nummer 5 wird wie folgt gedndert:
In Buchstabe b) wird die Angabe ,, 15 Monaten* durch die Worter ,,drei Monaten *
ersetzt.
In Buchstabe c) wird die Angabe ,, 15 Monaten *“ durch die Worter ,, drei Monaten **
ersetzt.

In Artikel 3 Nummer 4 Buchstabe b) wird die Angabe ,,15 Monaten* durch die Worter ,,drei
Monaten “ ersetzt.

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 4 werden die Angaben ,, Nummer 5 Buchstabe b und ¢* und ,, Nummer 4
Buchstabe b gestrichen.
Folgender Absatz 5 wird angefiigt:
., (5) Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b und ¢ und Artikel 3 Nummer 4 Buchstabe b tre-
ten am 1. April 2015 in Kraft.
BEGRUNDUNG:

Der von der Bundesregierung in ihrer Begriindung selbst genannte Zweck der Absenkung der Mindestaufent-
haltsdauer, lautet: ,, Die betroffenen Ausbildungswilligen diirfen nicht vor die Entscheidung gestellt werden,

“«“

ihre Ausbildung abzubrechen.

Dieser Zweck kann nur erreicht werden, wenn wie bei Zugang zur Erwerbsarbeit auch beim Zugang zum BAfoG
die Mindestdauer auf' 3 Monate verkiirzt wird. Denn bei Inhabern der in Nummer 2 genannten Aufenthaltser-
laubnisse kann — auch im Kontext der anstehenden Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes —davon aus-
gegangen werden, dass der Aufenthalt im Bundesgebiet nicht kurzfristiger oder voriibergehender Natur ist.

Ausschussdrucksache 18(18)59 e
Artikel 3 Nummer 4 wird wie folgt gedndert:
Buchstabe a) wird aufgehoben.
In Buchstabe b) wird die Absatzbezeichnung ,,b) “ gestrichen.
BEGRUNDUNG:
Der Zugang zur Berufsausbildungsbeihilfe nach § 59 Abs. 1 SGB 3 soll weiterhin dem Zugang zum Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz (§8) entsprechen.

Die von der Bundesregierung vorgesehene Loslosung durch die ausdriickliche Aufnahme der in § 8 Abs. 1 BA-
f6G vor der Rechtsprechung des EuGH geltenden Voraussetzungen vermeidet nicht, wie die Bundesregierung
angibt, Rechtsunsicherheit, sondern stellt Ausbildungswillige aus EU-Mitgliedstaaten schlechter als Studierwil-
lige.

FEine solche Schlechterstellung der dualen Ausbildung gegeniiber der akademischen Bildung ist angesichts des
Fachkrdftemangels wie auch der Gleichwertigkeit von dualer und akademischer Bildung nicht hinnehmbar.
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Ausschussdrucksache 18(18)59 f
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
In Nummer 6 wird Buchstabe b) wie folgt gefasst:
,,b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,(2) Die Bedarfe nach Absatz 1 erhéhen sich, wenn der Schiiler nicht bei seinen El-
tern wohnt, um eine monatliche Wohnpauschale. Die Wohnpauschale ist nach § 12
Wohngeldgesetz fiir ein alleinlebendes Haushaltsmitglied zu berechnen. “*

In Nummer 7 wird Buchstabe b) Doppelbuchstabe bb) wie folgt gefasst:
,,bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,, 2. nicht bei seinen Eltern wohnt, monatlich um den Betrag nach §12 Wohngeldgesetz
fiir ein alleinlebendes Haushaltsmitglied. ©

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
In Nummer 5 wird Buchstabe a) wie folgt gedndert:
Doppelbuchstabe aa) wird wie folgt gefasst:
,,aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Der Bedarf erhoht sich fiir die Unterkunft um eine monatliche Wohnpauschale, die

nach § 12 Wohngeldgesetz fiir ein alleinlebendes Haushaltsmitglied zu berechnen
ist.“"

Doppelbuchstabe bb) wird wie folgt gefasst:
,,bb) Satz 3 wird gestrichen. *
Nummer 6 wird wie folgt gedndert:
Buchstabe a) wird wie folgt gedndert:
aaa) Doppelbuchstabe aa) wird wie folgt gefasst:

,,aa) Ist die oder der Auszubildende aufserhalb des Haushalts der Eltern oder
eines Elternteils untergebracht, erhoht sich der Bedarf um eine monatliche
Wohnpauschale, die nach § 12 Wohngeldgesetz fiir ein alleinlebendes Haus-
haltsmitglied zu berechnen ist. *

bbb) Doppelbuchstabe bb) wird wie folgt gefasst:
,,bb) Satz 2 wird gestrichen.
Buchstabe b) wird wie folgt gefasst:
,»b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,abweichend von Absatz 2 gestrichen.
Nummer 10 Buchstabe a) Doppelbuchstabe dd) wird wie folgt gefasst:
,,dd) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

., 4. bei anderweitiger Unterbringung ohne Kostenerstattung fiir Unterbringung und
Verpflegung der jeweils nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes geltende Bedarf zuziiglich einer monatlichen Wohnpauschale, die nach
§12 Wohngeldgeset: fiir ein alleinlebendes Haushaltsmitglied zu berechnen ist.

Nummer 11 Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa) wird wie folgt gefasst:
,,aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
,,2. bei anderweitiger Unterbringung aufSerhalb eines Wohnheims oder Internats ohne
Kostenerstattung fiir Unterbringung und Verpflegung erhéht sich der Bedarf nach Nr.

1 um eine monatliche Wohnpauschale, die nach  § 12 Wohngeldgesetz fiir ein allein-
lebendes Haushaltsmitglied zu berechnen ist,
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In Nummer 14 wird die Angabe ,, 1. August 2016 durch die Angabe ,, 1. April 2015 “.
Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

Die Angabe ,, Nummer 6 wird durch die Angabe ,, Nummer 6 Buchstabe a** er-
setzt.

Die Angabe ,, Nummer 7 Buchstabe a und b* wird durch die Angabe ,, Nummer 7
Buchstabe a“ ersetzt.

Die Angabe ,, Nummer 5 bis 13 * wird durch die Angabe ,, Nummer 5 Buchstabe b,
Nummer 7 bis 9, Nummer 10 Buchstabe b, Nummer 11 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb und Buchstabe b, Nummer 12 und Nummer 13 “ ersetzt.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:

. (5) Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe b, Nummer 7 Buchstabe b, Artikel 3 Nummer 5 Buch-
stabe a, Nummer 6, Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd, Nummer 11 Buchstabe
a Doppelbuchstabe aa treten am 1. April 2015 in Kraft.

BEGRUNDUNG:

Der 20. BAf6G-Bericht der Bundesregierung vom Januar 2014 hat hohen Reformbedarf beim BAf6G aufgezeigt,
denn die Lebensrealitdt der Studierenden und das BAfoG entwickeln sich auseinander. Als zunehmendes Prob-
lem erweist sich die extrem unterschiedliche Entwicklung der Wohnungsmdrkte in Hochschulstidten. Die Anhe-
bung der Wohnkostenpauschale auf ein fiir das Bundesgebiet einheitliches Niveau, wie im Entwurf der Bundes-
regierung vorgesehen, fingt dies nicht auf.

Um den Studierenden an ihrem jeweiligen Studienort gerecht zu werden, mit moglichst geringem biirokrati-
schem Aufwand also Einzelfallgerechtigkeit zu erzeugen, muss die Erstattung der Wohnkosten gestaffelt an regi-
onale Durchschnitte angepasst werden. Dies wird im vorliegenden Antrag umgesetzt, indem das Wohngeld ent-
sprechend der regionalen Staffelung nach dem Wohngeldgesetz berechnet wird. Der Anderungsantrag sieht vor,
dass die gednderte Mietkostenpauschale bereits zum 1.4.2015 in Kraft tritt, so dass Studierende zeitnah von der
Anpassung profitieren.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenaschétzung hat zu den Anderungsantriigen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wie folgt abgestimmit:

Ausschussdrucksachen 18(18)59 a —f
Zustimmung: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Ablehnung: CDU/CSU, SPD

Enthaltung: DIE LINKE.

5. Petitionen

Der Petitionsausschuss hat dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung 13 Petitionen
von Biirgerinnen und Biirgern {ibermittelt und ihn nach § 109 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages
um eine Stellungnahme gebeten. Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung hat die
Petitionen entsprechend den Ausschussdrucksachen 18(18)47 a-m in seine Beratungen einbezogen.
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B. Besonderer Teil

Im Folgenden werden lediglich die vom Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung emp-
fohlenen Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs begriindet.

Begriindung

Das Inkrafttreten der Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (Férderung unter Riickforderungs-
vorbehalt fiir Masterstudierende bereits ab einer nur vorldufigen Zulassung zum Masterstudium, § 7 Absatz la
Satz 3 neu BAf6G), Nummer 22 Buchstabe b und Nummer 24 (Vorabentscheidungsmoglichkeit iiber die Forder-
fahigkeit eines geplanten Masterstudiums dem Grunde nach, §§ 46 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 neu bzw. § 50
Absatz 1 Satz 4 Nummer 1 neu BAf6G), Nummer 23 (Streichung des frithen Leistungsnachweises vor dem 3. Se-
mester, § 48 Absatz 1 Satz 2 BAf6G) und Nummer 25 (Neuregelung zu Abschlagszahlungen, § 51 Absatz 2
BAf6G) wird gegeniiber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung um ein Jahr, d. h. auf den 1. August 2015,
vorgezogen, damit betroffene Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende noch frither von diesen geplanten
Neuregelungen profitieren konnen (vgl. die diesbeziigliche neue Inkrafttretensregelung in Artikel 6 Absatz 3 neu).

Die Anpassung der Ubergangs- und Anwendungsvorschrift des § 66a Absatz 1 BAfoG ist lediglich eine aus die-
sem Vorziehen des Inkrafttretens resultierende notwendige Folgeregelung im Hinblick auf die Anwendung des
§ 51 BAfoG (Neuregelung zu Abschlagszahlungen). Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung in Artikel 1
Nummer 28 enthaltene Anwendungsmaligabe zu § 51 BAf6G ist angesichts des nun fritheren Inkrafttretens zum
1. August 2015 entsprechend ebenfalls um ein Jahr vorzuziehen.

Zur Begriindung des Gesetzentwurfs wird auf die Seiten 38 bis 65 des Entwurfs auf Drucksache 18/2663 verwie-
sen.

Berlin, den 5. November 2014

Dr. Stefan Kaufmann Oliver Kaczmarek Nicole Gohlke Kai Gehring
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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