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Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte an der durch die Europaische Union

gefuhrten Operation EUNAVFOR ASPIDES

A. Problem

Die Bundesregierung beantragt die Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkréfte
an der durch die Europdischen Union gefiihrten Operation EUNAVFOR ASPI-
DES. Die insgesamt bis zu 700 Soldatinnen und Soldaten kdnnen eingesetzt wer-
den, solange die konstitutive Zustimmung des Deutschen Bundestages vorliegt,
langstens jedoch bis zum 28. Februar 2025.

Aus Sicht der antragsstellenden Bundesregierung richten sich die Angriffe der
Huthi-Miliz aus von ihr kontrollierten Gebieten in Jemen auf die internationale
Schifffahrt seit Mitte November 2023, insbes. im Roten Meer und in der Meer-
enge Bab al-Mandab, gegen den internationalen Handel, die Sicherheit des See-
verkehrs und die Stabilitét in einer ohnehin volatilen Region. Das durch die An-
griffe der Huthi-Miliz betroffene Gebiet ist ein maritimer Raum von besonderer
geostrategischer Bedeutung fiir die internationale Handelsschifffahrt. Uber diese
mit am stirksten befahrene Seeverbindungslinie der Welt transportieren Schiffe
Giiter zwischen Asien und Europa, darunter einen Grofteil aller Energielieferun-
gen fiir Europa. Etwa 65 Schiffe pro Tag, ca. 12 Prozent des weltweiten Waren-
verkehrs, verkehren auf dieser Route. Der wirtschaftliche Schaden durch die An-
griffe der Huthi-Miliz ist erheblich — auch flir Deutschland. Die Ausweichroute
mit Umrundung des Kaps der Guten Hoffnung fiihrt zu einer Verldngerung der
Seerouten um rund zwei Wochen mit negativen Auswirkungen auf globale Lie-
ferketten und die Kosten der internationalen Handelsschifffahrt.

Der Auftrag von EUNAVFOR ASPIDES lautet, zum Schutz der Freiheit der
Schifffahrt und zur Sicherheit des Seeverkehrs im Einsatzgebiet beizutragen. Im
Rahmen dieses Auftrages ergeben sich fiir die Bundeswehr u. a. folgende Aufga-
ben: Schutz von Schiffen gegen multidimensionale Angriffe auf See im Einsatz-
gebiet bei uneingeschrinkter Beachtung der Grundsétze der Notwendigkeit und
der VerhiltnismaBigkeit; Begleitung von Schiffen im gesamten Einsatzgebiet; Si-
cherstellung der Er- und Bereitstellung eines Lagebildes inklusive luftgestiitzter
Aufklarung (Maritime Situational Awareness) im gesamten FEinsatzgebiet;
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Abstimmung, Kooperation, Informationsaustausch und logistische Unterstiitzung
mit internationalen Verbiindeten und Partnern.

Fiir die deutsche Beteiligung werden folgende militdrische Fahigkeiten bereitge-
halten: Fiihrung; Wirken gegen Ziele in der Luft, iiber, auf und unter Wasser; Si-
cherung und Schutz; Militirisches Nachrichtenwesen und Aufklarung; Fiihrungs-
unterstiitzung; Einsatzunterstiitzung, einschlieBlich Transport und Umschlag; Sa-
nititsdienstliche Versorgung; Zivil-militdrische Kooperation.

Die eingesetzten Krifte haben zur Durchsetzung ihrer Aufirdge das Recht zur An-
wendung militirischer Gewalt. Die Beteiligung deutscher Streitkrifte erfolgt u. a.
auf Grundlage des Beschlusses 2024/583/GASP des Rates der EU vom 8. Februar
2024 sowie der diesen Beschluss inhaltlich im Wesentlichen fortschreibenden
Folgebeschliisse und der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen 2216 (2015), 2624 (2022), 2707 (2023) und 2722 (2024). Die Anwendung
militdrischer Gewalt erfolgt auf der Grundlage und im Rahmen des Vélkerrechts
und wird durch die geltenden Einsatzregeln spezifiziert. Dies umfasst den Einsatz
militdrischer Gewalt zum Schutz eigener und anderer Krifte von EUNAVFOR
ASPIDES sowie im Rahmen der Nothilfe. Das Recht zur individuellen Selbstver-
teidigung bleibt unbertihrt.

Der Bundesminister der Verteidigung wird erméchtigt, im Einvernehmen mit der
Bundesministerin des Auswirtigen fiir die Beteiligung an EUNAVFOR ASPI-
DES die genannten Fahigkeiten der EU anzuzeigen.

Das Einsatzgebiet von EUNAVFOR ASPIDES umfasst die Meerenge von Bab
al-Mandab und die Strale von Hormus sowie die internationalen Gewésser im
Roten Meer, im Golf von Aden, im Arabischen Meer, im Golf von Oman und im
Persischen Golf, sowie den dariiberliegenden Luftraum. Ein Einsatz in Hoheits-
gewisser erfolgt grundsétzlich nur nach Zustimmung durch den jeweiligen An-
rainerstaat. Es gelten die Regeln des Seerechtsiibereinkommens. Angrenzende
Réume wie Kiistengewésser konnen nach den Regeln des Seerechtsiibereinkom-
mens bzw. mit Zustimmung des jeweiligen Staates zu Zwecken des Zugangs und
der Versorgung genutzt werden. Im Ubrigen richten sich Transit- und Uberflug-
rechte nach den bestehenden internationalen Bestimmungen. Kréfte des deutschen
Kontingents werden in den Hauptquartieren, Verbindungselementen und militiri-
schen Stiben der EU sowie multinationaler Partner eingesetzt, soweit dies zur
Auftragserfiillung notwendig ist.

B. Lésung

Agnahme des Antragsﬂmit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Gruppe
BSW bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der Haushaltsausschuss nimmt geméf § 96 GO-BT in einem gesonderten Bericht
zu den Kosten Stellung.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

den Antrag auf Drucksache 20/10347 anzunehmen.

Berlin, den 21. Februar 2024

Der Auswiirtige Ausschuss

Michael Roth

Vorsitzender

Dr. Nils Schmid Jiirgen Hardt
Berichterstatter Berichterstatter
Ulrich Lechte Joachim Wundrak

Berichterstatter Berichterstatter

Deborah Diiring
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Nils Schmid, Jiirgen Hardt, Deborah Diiring, Ulrich
Lechte und Joachim Wundrak

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache 20/10347 in seiner 153. Sitzung am 21. Februar 2024
beraten und zur federfilhrenden Beratung dem Auswairtigen Ausschuss, zur Mitberatung dem Rechtsausschuss,
dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe, dem Ausschuss fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie gemél § 96 GO-BT dem Haushaltsausschuss tiberwiesen.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung beantragt die Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkréfte an der durch die Européischen
Union gefiihrten Operation EUNAVFOR ASPIDES. Die insgesamt bis zu 700 Soldatinnen und Soldaten kénnen
eingesetzt werden, solange die konstitutive Zustimmung des Deutschen Bundestages vorliegt, langstens jedoch
bis zum 28. Februar 2025.

Aus Sicht der antragsstellenden Bundesregierung richten sich die Angriffe der Huthi-Miliz aus von ihr kontrol-
lierten Gebieten in Jemen auf die internationale Schifffahrt seit Mitte November 2023, insbes. im Roten Meer und
in der Meerenge Bab al-Mandab, gegen den internationalen Handel, die Sicherheit des Seeverkehrs und die Sta-
bilitét in einer ohnehin volatilen Region. Das durch die Angriffe der Huthi-Miliz betroffene Gebiet ist ein mariti-
mer Raum von besonderer geostrategischer Bedeutung fiir die internationale Handelsschifffahrt. Uber diese mit
am stirksten befahrene Seeverbindungslinie der Welt transportieren Schiffe Giiter zwischen Asien und Europa,
darunter einen GrofBteil aller Energielieferungen fiir Europa. Etwa 65 Schiffe pro Tag, ca. 12 Prozent des welt-
weiten Warenverkehrs, verkehren auf dieser Route. Der wirtschaftliche Schaden durch die Angriffe der Huthi-
Miliz ist erheblich — auch fiir Deutschland. Die Ausweichroute mit Umrundung des Kaps der Guten Hoffnung
fiihrt zu einer Verldngerung der Seerouten um rund zwei Wochen mit negativen Auswirkungen auf globale Lie-
ferketten und die Kosten der internationalen Handelsschifffahrt.

Der Auftrag von EUNAVFOR ASPIDES lautet, zum Schutz der Freiheit der Schifffahrt und zur Sicherheit des
Seeverkehrs im Einsatzgebiet beizutragen. Im Rahmen dieses Auftrages ergeben sich fiir die Bundeswehr u. a.
folgende Aufgaben: Schutz von Schiffen gegen multidimensionale Angriffe auf See im Einsatzgebiet bei unein-
geschriankter Beachtung der Grundsitze der Notwendigkeit und der VerhéltnisméBigkeit; Begleitung von Schiffen
im gesamten Einsatzgebiet; Sicherstellung der Er- und Bereitstellung eines Lagebildes inklusive luftgestiitzter
Aufklarung (Maritime Situational Awareness) im gesamten Einsatzgebiet; Abstimmung, Kooperation, Informa-
tionsaustausch und logistische Unterstiitzung mit internationalen Verbiindeten und Partnern.

Fiir die deutsche Beteiligung werden folgende militarische Féahigkeiten bereitgehalten: Fiihrung; Wirken gegen
Ziele in der Luft, tiber, auf und unter Wasser; Sicherung und Schutz; Militirisches Nachrichtenwesen und Auf-
klarung; Fiihrungsunterstlitzung; Einsatzunterstiitzung, einschlieBlich Transport und Umschlag; Sanitétsdienstli-
che Versorgung; Zivil-militarische Kooperation.

Die eingesetzten Krifte haben zur Durchsetzung ihrer Auftrige das Recht zur Anwendung militarischer Gewalt.
Die Beteiligung deutscher Streitkréfte erfolgt u. a. auf Grundlage des Beschlusses 2024/583/GASP des Rates der
EU vom 8. Februar 2024 sowie der diesen Beschluss inhaltlich im Wesentlichen fortschreibenden Folgebe-
schliisse und der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen 2216 (2015), 2624 (2022), 2707 (2023)
und 2722 (2024). Die Anwendung militdrischer Gewalt erfolgt auf der Grundlage und im Rahmen des Vdlker-
rechts und wird durch die geltenden Einsatzregeln spezifiziert. Dies umfasst den Einsatz militérischer Gewalt zum
Schutz eigener und anderer Krdfte von EUNAVFOR ASPIDES sowie im Rahmen der Nothilfe. Das Recht zur
individuellen Selbstverteidigung bleibt unbertihrt.

Der Bundesminister der Verteidigung wird erméichtigt, im Einvernehmen mit der Bundesministerin des Auswér-
tigen fiir die Beteiligung an EUNAVFOR ASPIDES die genannten Féhigkeiten der EU anzuzeigen.
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Das Einsatzgebiet von EUNAVFOR ASPIDES umfasst die Meerenge von Bab al-Mandab und die Strafle von
Hormus sowie die internationalen Gewisser im Roten Meer, im Golf von Aden, im Arabischen Meer, im Golf
von Oman und im Persischen Golf, sowie den dariiberliegenden Luftraum. Ein Einsatz in Hoheitsgewésser erfolgt
grundsitzlich nur nach Zustimmung durch den jeweiligen Anrainerstaat. Es gelten die Regeln des Seerechts-
iibereinkommens. Angrenzende Raume wie Kiistengewisser konnen nach den Regeln des Seerechtsiibereinkom-
mens bzw. mit Zustimmung des jeweiligen Staates zu Zwecken des Zugangs und der Versorgung genutzt werden.
Im Ubrigen richten sich Transit- und Uberflugrechte nach den bestehenden internationalen Bestimmungen. Krifte
des deutschen Kontingents werden in den Hauptquartieren, Verbindungselementen und militérischen Stében der
EU sowie multinationaler Partner eingesetzt, soweit dies zur Auftragserfiillung notwendig ist.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/10347 in seiner 91. Sitzung am 21. Februar 2024 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD
bei Abwesenheit der Gruppen Die Linke und BSW die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/10347 in seiner 58. Sitzung am 21. Februar
2024 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und AfD gegen die Stimmen der Gruppen Die Linke und BSW die Annahme.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitéire Hilfe hat die Vorlage auf Drucksache 20/10347 in seiner
56. Sitzung am 21. Februar 2024 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlage auf Drucksache
20/10347 in seiner 51. Sitzung am 21. Februar 2024 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Der Haushaltsausschuss nimmt gemil3 § 96 GO-BT in einem gesonderten Bericht zu den Kosten Stellung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Auswiirtige Ausschuss hat tiber die Vorlage auf Drucksache 20/10347 in seiner 60. Sitzung am 21. Februar
2024 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und AfD gegen die Stimmen der Gruppe BSW bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Berlin, den 21. Februar 2024

Dr. Nils Schmid Jiirgen Hardt Deborah Diiring
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Ulrich Lechte Joachim Wundrak

Berichterstatter Berichterstatter
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