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Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines ,,Sondervermogens Bundeswehr

(Bundeswehrsondervermogensgesetz — BwSVermG)

A. Problem

Die im Weillbuch 2016 der Bundesregierung definierten sicherheitspolitischen
Ziele, Interessen und Prioritdten Deutschlands werden durch die aktuellen Her-
ausforderungen bestitigt. Die Ubernahme von mehr Verantwortung im internati-
onalen Rahmen, die Deutschlands wirtschaftliches und politisches Gewicht ange-
messen widerspiegelt sowie die Ausrichtung auf die Landes- und Biindnisvertei-
digung sind leitende Prinzipien angesichts der aktuellen Herausforderungen.
Hierfiir benétigt die Bundeswehr ein breites und modernes sowie innovationsori-
entiertes Féhigkeitsspektrum. Dies erfordert — ressortiibergreifend — insbesondere
die Finanzierung hochkomplexer und/oder multinational zu realisierender Grof3-
vorhaben mit gro3en Finanzvolumina. Die Ausgaben des Sondervermogens miis-
sen auf das NATO-Ziel fiir die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten anzu-
rechnen sein.

B. Losung

Mit diesem Gesetz wird ein Sondervermdgen des Bundes zur Starkung der Biind-
nis- und Verteidigungsfahigkeit errichtet. Das Sondervermogen dient zur gesi-
cherten Finanzierung der im Wirtschaftsplan enthaltenen Vorhaben. Das Sonder-
vermogen wird gemdl Artikel 87a Absatz 1a des Grundgesetzes mit einer eigenen
Kreditermichtigung ausgestattet.

Annahme des Gesetzentwurfs in geéinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE.

I Die iibermittelte Vorlage ermdglichte keine Weiterverarbeitung zu einer barrierefreien Bundestagsdrucksache.
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C. Alternativen

Das Sondervermdgen ist erforderlich, um insbesondere Fahigkeitsliicken der
Bundeswehr zu schlieBen und zukiinftig zu vermeiden sowie Biindnisverpflich-
tungen zu erfiillen. Eine Veranschlagung der Ausgaben im Bundeshaushalt ist
wegen der klaren Abgrenzung der Vorhaben und des mehrjdhrigen Umsetzungs-
zeitraums nicht sinnvoll. Durch das Sondervermdgen werden eine zweckgebun-
dene, klar abgegrenzte und transparente Verwendung der Einnahmen und Ausga-
ben sowie eine liberjdhrige Verfligbarkeit der Mittel ermdglicht.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entsteht fiir die Dauer des Bestehens des Sondervermogens
kein Aufwand. Das Sondervermogen verfiigt iiber eine Kreditermachtigung von
bis zu 100 Milliarden Euro. Nach Aufldsung des Sondervermdgens in die Bun-
desschuld integrierte Schulden fiihren ab diesem Zeitpunkt zu zusétzlichen Zins-
ausgaben im Bundeshaushalt.

Fiir Ldnder und Kommunen entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungs-
aufwand.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft
Durch dieses Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch die Bildung des Sondervermogens wird der Verwaltungsaufwand beim
Bund nur geringfiigig erhoht. Die Bewirtschaftung erfolgt innerhalb der fiir die
Bewirtschaftung des Bundeshaushalts bereits bestehenden Organisationsstruktu-
ren.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, so-
wie auf die sozialen Sicherungssysteme sind nicht zu erwarten.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3-

Drucksache 20/2090

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/1409 mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen
unveridndert anzunehmen:

1. Die Bezeichnung des Gesetzentwurfs wird wie folgt gefasst:

,Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung der Bundeswehr
und zur Errichtung eines ,Sondervermogens Bundeswehr*
und zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung’.

2. Nach der Eingangsformel wird folgender Artikel 1 eingefiigt:

, Artikel 1

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung der Bundeswehr und zur
Errichtung eines ,,Sondervermodgens Bundeswehr*
(Bundeswehrfinanzierungs- und sondervermogensgesetz —
BwFinSVermQG).*

3. Die §§ 1 und 2 werden durch die folgenden §§ 1 bis 2 ersetzt:

81
Errichtung eines Sondervermdgens und Finanzierung der Bundeswehr

(1) Es wird ein Sondervermdgen des Bundes mit der Bezeichnung
»dondervermogen Bundeswehr* errichtet.

(2) Mit Hilfe des Sondervermdgens werden im mehrjdhrigen Durch-
schnitt von maximal fiinf Jahren 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts auf
Basis der aktuellen Regierungsprognose fiir Verteidigungsausgaben nach
NATO-KTriterien bereitgestellt.

(3) Nach Verausgabung des Sondervermdgens werden aus dem Bun-
deshaushalt weiterhin die finanziellen Mittel bereitgestellt, um das Fihig-
keitsprofil der Bundeswehr und den deutschen Beitrag zu den dann jeweils
geltenden NATO-Féhigkeitszielen zu gewédhrleisten.

§la

Weitere Mallnahmen zur Starkung der Biindnis- und
Verteidigungsfahigkeit

(1) Unabhédngig vom Sondervermdgen werden zur Stirkung der
Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit Manahmen zur Cybersicherheit, zum
Zivilschutz sowie zur Ertlichtigung und Stabilisierung von Partnern {iber den
Bundeshaushalt finanziert.

(2) Die Bundesregierung legt eine Strategie zur Stirkung der Sicher-
heit im Cyber- und Informationsraum vor.
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§2
Zweck des Sondervermdgens

Das Sondervermogen hat den Zweck, die Biindnis- und Verteidigungs-
fahigkeit zu stirken und dazu ab dem Jahr 2022 die Fahigkeitsliicken der
Bundeswehr zu schliefen, um damit auch den deutschen Beitrag zu den gel-
tenden NATO-Fihigkeitszielen gewihrleisten zu kdnnen. Die Mittel des
Sondervermodgens sollen der Finanzierung bedeutsamer Ausriistungsvorha-
ben der Bundeswehr, insbesondere komplexer iiberjahriger MaBBnahmen,
dienen.

4. § 5 Absatz 3 wird durch die folgenden Absétze 3 bis 6 ersetzt:

»(3) Vertrdge liber Beschaffungsmafinahmen und Entwicklungsvorha-
ben sowie Betreibervertriage, die ein Finanzvolumen von 25 Millionen Euro
iberschreiten, sind dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zur
Billigung vorzulegen. Bis zur Billigung des Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages sind Vertrdge zu der entsprechenden Mallnahme schwe-
bend unwirksam.

(4) Der Deutsche Bundestag wéhlt fiir die Dauer einer Wahlperiode
ein Gremium, das aus Mitgliedern des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages besteht. Der Deutsche Bundestag bestimmt die Zahl der Mit-
glieder, die Zusammensetzung und die Arbeitsweise. Gewdhlt ist, wer die
Mehrheit der Stimmen der Mitglieder des Deutschen Bundestages auf sich
vereint. Scheidet ein Mitglied aus dem Deutschen Bundestag oder seiner
Fraktion aus oder wird ein Mitglied zur Bundesministerin oder zum Bundes-
minister oder zur Parlamentarischen Staatssekretirin oder zum Parlamenta-
rischen Staatssekretdr ernannt, so verliert es seine Mitgliedschaft im Gre-
mium. Fiir ein ausscheidendes Mitglied ist unverziiglich ein neues Mitglied
zu wihlen.

(5) Das Gremium wird vom Bundesministerium der Verteidigung
iiber alle Fragen des ,,Sondervermdgens Bundeswehr* unterrichtet. Das Gre-
mium beschlie3t iber die Hinzuziehung weiterer Teilnehmer.

(6) Die Mitglieder des Gremiums sind zur Geheimhaltung aller Ange-
legenheiten verpflichtet, die ihnen bei ihrer Tétigkeit bekannt geworden sind.
Dies gilt auch fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Sitzungen.*

5. § 8 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Nach vollstandiger Inanspruchnahme der Krediterméchtigung im
Sondervermogen, spétestens ab dem 1. Januar 2031, sind die vom Sonder-
vermdgen aufgenommenen Kredite innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums zuriickzufiihren.*

6. § 9 wird gestrichen.
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7. Die Anlage wird wie folgt gefasst:

»Anlage
Wirtschaftsplan 2022 des Sondervermdgens Bundeswehr

Vorbemerkung
Wesentliche finanzwirksame Schwerpunkte des Kapitels

Veranschlagt sind die Einnahmen und Ausgaben des Bundes
aus den MaBnahmen des Gesetzes zur Finanzierung der
Bundeswehr und zur Errichtung eines “Sondervermégens
Bundeswehr”. Mit den MaRnahmen des Wirtschaftsplans sollen
bedeutsame Ausriistungsvorhaben, insbesondere komplexe
Uberjahrige militarische Beschaffungen gesichert finanziert
werden.

Wesentliche Ziele, die mit den veranschlagten Mitteln erreicht werden sollen

Mit dem “Sondervermdgen Bundeswehr” soll sichergestellt
werden, dass die Streitkrafte mit notwendigem Material
ausgestattet werden, um ihren Verteidigungsauftrag erfiillen zu

konnen.
Veranderung
B Soll 2022 Soll sgeniiber Ausgabereste
Uberblick zur Anlage “Sondervermdgen 1000 € 2021 9 92021 2021
Bundeswehr” 1000 € 1000 € 1000 €
Einnahmen
Ubrige EiNNahmen............coeueveeeeeeeeeeeeeeneen 90 000 - -
Gesamteinnahmen............cccoeviiiienieenee e 90 000 - -
Ausgaben
Militarische Beschaffungen, Anlagen usw............... 90 000
Ausgaben fur Investitionen - - -
Besondere Finanzierungsausgaben....................... - -
Gesamtausgaben..........c.ccocoiiiiiiiiinicc s 90 000
davon nicht flexibilisiert..............cccooiiinini. 90 000
Verpflichtungsermachtigung im Wirtschaftsplan
2022 fiir kiinftige Jahre 81910 000

Erlauterung:

Die kursiv gekennzeichneten Vorhaben sind

derzeit im Einzelplan 14 abgebildet. Sie werden
teilweise erweitert und ab dem Haushaltsjahr
2023 in das Sondervermégen Uberfihrt.

Vor diesem Hintergrund sind
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von nur
81,91 Mrd. Euro vorzusehen.
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Titel Soll Soll 2021
. Zweckbestimmung 2022 Reste 2021
Funktion 1000 € 1000 €
Ubrige Einnahmen
119 99 vermischte Einnahmen -
325 01 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 90 000

-830

Ausgaben

Haushaltsvermerk:

1. Die Ausgaben sind ibertragbar.
§ 45 Abs. 3 BHO ist nicht anzuwenden.

Alle Ausgabetitel sind zu Titel 575 01 einseitig deckungsfahig.

3. Fur Beschaffungsvorhaben, die nicht bei den jeweiligen Titeln vorgesehen sind, diirfen Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen nur mit Einwilligung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages in Anspruch genommen werden.
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Soll Soll 2021

Fu-lr—:lﬁlon Zweckbestimmung 2022 Reste 2021
1000 € 1000 €

Wehrtechnische Forschung und Technologie

55101 Forschung, Entwicklung und Kiinstliche Intelligenz 5000
-036

Verpflichtungsermachtigung
fallig in kiinftigen Haushaltsjahren...............cccccoooeeieiiiniicenen, 422 000 T€

Erlauterungen:

Veranschlagt sind die Vorhaben:

a) Land- und seegebundene robuste Navigation unter NAVWAR Bedingungen
(LaSeRoNN)

b) Mobile robuste Navigation unter NAVWAR Bedingungen (MobiRoNN)

c) Uberwachung und Sicherung groRer Raume mittels Ki

Militérische Beschaffungen

554 03 Beschaffung von Bekleidung und personlicher Ausriistung
-032 45 000

Verpflichtungsermachtigung
fallig in kinftigen Haushaltsjahren...........ccccccoooiciiiiiiiinnens 1932000 T€

Erlauterungen:

Veranschlagt sind die Vorhaben:

a) Sprechsatze mit Gehdrschutz im Zusammenhang mit dem Gefechtshelm
b) Kampfschuhsystem Streitkrafte (KSS SK)

c) Nachtsichtgeréte

d) Infanterist der Zukunft (IDZ ES) VJTF-Standard

Das kursiv gekennzeichnete Vorhaben ist derzeit im Einzelplan 14 abgebildet. Es wird
ab dem Haushaltsjahr 2023 in das Sondervermdgen uberfihrt.

554 05 Beschaffung Dimension Fuhrungsfahigkeit/Digitalisierung 10 000
-032

Verpflichtungsermachtigung
fallig in kiinftigen Haushaltsjahren...............cccocoeiininnee. 20 742 000 T€

Erlauterungen:
Veranschlagt sind die Vorhaben:
a) Digitalisierung landbasierter Operationen (DLBO)-Basic
b) DLBO (Battle Management System, Gefechtsstande, Funkgerate)
) Taktisches Wide Area Network (TAWAN), erster Anteil
) Rechenzentrumsverbund
) Satellitenkommunikation (SATCOMBw) Stufe 2 und 3
) German Mission Network 1 (Vernetzung der Bw verlegeféhig)
g) German Mission Network 2 (Erhalt der Flihrungsfahigkeit Marine)
h) Funkgerate PRC-117G

c
d
e
f

554 07 Beschaffung Dimension Land 10 000
-032

Verpflichtungserméachtigung
fallig in kiinftigen Haushaltsjahren............cccccccceevvnennnnn. 16 600 000 T€

Erlduterungen:

Veranschlagt sind die Vorhaben:

a) Optionsauslésung konsolidierte Nachriistung aller restlichen PUMA 1. Los
b) Nachfolge Schiitzenpanzer MARDER

c) Schwerer Waffentrager Infanterie
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Soll Soll 2021

FuTn||t§i|on Zweckbestimmung 2022 Reste 2021
1000 € 1000 €

d) Nachfolge Uberschneefahrzeuge BV 206

e) Nachfolge luftverlegbare Fahrzeuge / Luftlandeplattformen (DEU/NLD)

f) Nachfolge TPz Fuchs

g) Main Ground Combat System

h) Sanitatsausstattung (Role 2b geschutzt hoch mobil, Luftlanderettungszentrum leicht, Luftlanderettungszentrum
Spezialeinsatz)

554 12 Beschaffung Dimension See 10 000
-032

Verpflichtungsermachtigung
fallig in kiinftigen Haushaltsjahren..............c.cccccooceninnnen. 8806 000 T€

Erlauterungen:

Veranschlagt sind die Vorhaben:

a) Korvette 130

b) Fregatte 126

c) Future Naval Strike Missile (FNSM)

d) U-Boot Flugabwehrflugkérper (IDAS)

e) Unterwasserortung (SONIX)

f) Mehrzweckkampfboote

g) Nachfolge Festrumpfschlauchboot (RHIB) 1010
h) U 212 CD

Die kursiv gekennzeichneten Vorhaben sind derzeit im Einzelplan 14 abgebildet. Sie werden
teilweise erweitert und ab dem Haushaltsjahr 2023 in das Sondervermdégen uberfuhrt.

554 13 Beschaffung Dimension Luft 10 000
-036
Verpflichtungsermachtigung
fallig in kiinftigen Haushaltsjahren..............ccoooeiininn. 33408 000 T€

Erlauterungen:

Veranschlagt sind die Vorhaben:

a) Entwicklung und Kauf EUROFIGHTER ECR

b) Nachfolge TORNADO, Anteil Beschaffung F-35 inkl. Bewaffnung

¢) Beschaffung schwerer Transporthubschrauber

d) Leichter Unterstiitzungshubschrauber (LUH)

e) Bodengebundene Luftverteidigung (Nah- und Nachstbereich, Fahigkeitserhalt Patriot, Mittlere und groRRe
Reichweite)

f) Weltraumbasiertes Frihwarnsystem (TWISTER) EVF

g) Beschaffung weiterer Seefernaufklérer

h) Future Combat Air System (FCAS)

i) Bewaffnrung HERON TP

j) Luftlagefihrungssysteme, diverse Radare

k) System Weltraumiiberwachung und Lagezentrum mit Ausbaustufe 2

Das kursiv gekennzeichnete Vorhaben ist derzeit im Einzelplan 14 abgebildet. Es wird
ab dem Haushaltsjahr 2023 in das Sondervermoégen uberfiuhrt.

57501 Zinsen fiir Kreditaufnahmen am Geld- und Kapitalmarkt -
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8. Die folgenden Artikel 2 und 3 werden angefiigt:

, Artikel 2
Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Dem § 54 der Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1284), die zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 20. Au-
gust 2021 (BGBL. I S. 3932) geédndert worden ist, wird folgender Absatz 3
angefiigt:

»(3) Vertrige liber BeschaffungsmaBnahmen und Entwicklungsvor-
haben sowie Betreibervertriage, die im Geschéftsbereich des Bundesminis-
teriums der Verteidigung geschlossen werden sollen und die ein Finanzvo-
lumen von 25 Millionen Euro tiberschreiten, sind dem Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages zur Billigung vorzulegen. Bis zur Billigung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages sind Vertrdge zu der ent-
sprechenden Maflnahme schwebend unwirksam.*

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 1. Juni 2022

Der Haushaltsausschuss

Dr. Helge Braun

Vorsitzender

Andreas Schwarz Ingo Gédechens Dr. Sebastian Schéfer
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Karsten Klein Dr. Michael Espendiller Victor Perli

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Andreas Schwarz, Ingo Gadechens, Dr. Sebastian
Schafer, Karsten Klein, Dr. Michael Espendiller und Victor Perli

A. Alilgemeiner Teil

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/1409 in seiner 30. Sitzung am 27. April 2022
dem Haushaltsausschuss zur federfithrenden Beratung dem Ausschuss fiir Inneres und Heimat, dem Rechtsaus-
schuss, dem Verteidigungsausschuss und dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union zur
Mitberatung {iberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Das Gesetz regelt die Errichtung eines Sondervermégens zur Finanzierung insbesondere komplexer iiberjahriger
MaBnahmen zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit und zur Ertlichtigung der Bundeswehr. Das
Gesetz soll fiir diese Vorhaben eine hinreichende Planungs- und Finanzierungssicherheit gewéhrleisten.

ll. Offentliche Anhérung

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 13. Sitzung am 9. Mai 2022 eine 6ffentliche Anhérung zu dem Gesetzent-
wurf auf Drucksache 20/1410 durchgefiihrt. Folgende Einzelsachverstindige hatten Gelegenheit zur Stellung-
nahme:

Julia Berghofer, European Leadership Network

Prof. Dr. iur. Ulrich Hufeld, Helmut-Schmidt-Universitit (UniBw) Hamburg

Generalleutnant Markus Laubenthal, Bundesministerium der Verteidigung

Annette Lehnigk-Emden, Bundesamt flir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
Prof. Dr. Dirk Meyer, Helmut-Schmidt-Universitidt (UniBw) Hamburg

Dr. Christian Mélling, Deutsche Gesellschaft fiir Auswértige Politik

Dr. Ingar Solty, Rosa-Luxemburg-Stiftung

Prof. Dr. Alexander Thiele, BSP Business and Law School — Hochschule fiir Management und Recht, Berlin
Prof. Dr. Christian Waldhoff, Humboldt-Universitat zu Berlin

L ® =N kWD -

_
e

Prof. Dr. Joachim Wieland, Deutsche Universitét fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
11. Ridiger Wolf, Staatssekretér a. D.

Das Ergebnis der 6ffentlichen Anhdrung ist in die Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll einschlief3-
lich der eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit zugénglich.
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IV. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat hat den Gesetzentwurf am 1. Juni 2022 per Umlaufverfahren beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD
gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 16. Sitzung am 1. Juni 2022 beraten und empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen AfD und DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung.

Der Verteidigungsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 15. Sitzung am 1. Juni 2022 beraten und empfichlt
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stim-
men der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat den Gesetzentwurf in seiner 12. Sitzung
am 1 Juni 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs in geénderter
Fassung.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 11. Sitzung am 27. April 2022 die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anho-
rung beschlossen. Er hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/1409 nach Durchfiihrung der 6ffentlichen Anho-
rung am 9. Mai 2022 in seiner 18. Sitzung am 1. Juni 2022 erstmalig und abschlieBend beraten.

Die Koalitionsfraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP betonten, das Bundesgesetz ,,Bundes-
wehrsondervermogensgesetz regele die konkrete Ausgestaltung der Grundgesetzidnderung in Artikel 87a. Das
Bundesfinanzministerium werde damit erméchtigt, flir das Sondervermdgen bis zu 100 Milliarden Euro Kredite
aufzunehmen, damit die Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit Deutschlands im Rahmen der NATO-Fahigkeits-
ziele gestérkt werde.

Neben dem Sondervermdgen wiirden zudem MafBnahmen zur Cybersicherheit, zum Zivilschutz sowie zur Ertiich-
tigung und Stabilisierung von Partnern {iber den Bundeshaushalt finanziert. Die Bundesregierung werde zudem
beauftragt, eine Strategie zur Starkung der Sicherheit im Cyber- und Informationsraum vorzulegen.

Samtliche Beschaffungsmafinahmen, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie Betreibervertrige des Bun-
desverteidigungsministeriums, die ein Finanzvolumen von 25 Millionen Euro iibersteigen, seien dem Haushalts-
ausschuss zur Billigung vorzulegen. Vorher seien diese schwebend unwirksam.

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens seien in einen jahrlichen Wirtschaftsplan einzustellen, der
durch die Bundesregierung aufzustellen sei und von den parlamentarischen Gremien bewilligt werde. Dies gelte
auch fiir das Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes. Ab dem Wirtschaftsjahr 2023 werde der Wirtschaftsplan
zusammen mit dem Haushaltsgesetz verabschiedet.

Die Tilgung des Sondervermdgens beginne spétestens ab dem 1. Januar 2031. Die Modalitéten der Riickfiihrung
der aufgenommenen Kredite seien spétestens im Jahr nach der vollstdndigen Inanspruchnahme gesetzlich zu re-
geln.

Die Fraktion der CDU/CSU zeigte sich zufrieden, dass das geplante Sondervermodgen in Hohe von 100 Milliar-
den Euro ausschlieBlich auf die nachhaltige Stiarkung der Bundeswehr gerichtet sei und einen wesentlichen Bei-
trag zur Modernisierung der Ausstattung und Ausriistung der Bundeswehr leiste. Die konkrete Verwendung der
Mittel kdnne dem fiir das Jahr 2022 beigefiigten Wirtschaftsplan entnommen werden, der ab dem Haushalt 2023
Gegenstand der jahrlichen Haushaltsberatungen sein werde. Die vorgesehene Einrichtung eines Unterausschusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages gewihrleiste eine kontinuierliche Uberwachung der Mit-
telverwendung aus dem Sondervermdgen und sichere die parlamentarischen Beteiligungsrechte, was die
CDU/CSU-Fraktion sehr begriiBe. Zudem werde mit den eingebrachten Anderungen klargestellt, dass auch nach
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der Inanspruchnahme des Sondervermdgens die weiter erforderlichen Mittel bereitgestellt werden, um das Fahig-
keitsprofil der Bundeswehr und den deutschen Beitrag zu den dann jeweils geltenden NATO-Féhigkeitszielen zu
gewihrleisten. Gleichzeitig werde damit festgeschrieben, dass auch nach dem Auslaufen des Sondervermogens
das 2-Prozent-Ziel der NATO dauerhaft iiber den Kernhaushalt abgesichert werden miisse. Insoweit sehe sich die
CDU/CSU-Fraktion in ihrer Forderung gestérkt. Zu begriilen seien auch die nunmehr enthaltenen Modalitdten
der Kreditriickfiihrung, so dass Klarheit bestehe, dass spétestens ab dem 1. Januar 2031 die Tilgung erfolge.

Laut Fraktion der AfD sei die Unterfinanzierung der Bundeswehr ein seit Jahren bekanntes Problem. Ihre Ein-
satzfahigkeit sei auch aufgrund kapazititsraubender Auslandseinsétze nur noch bedingt gewéhrleistet. Die Fahig-
keit zur Landesverteidigung habe in jener Zeit, in der ,,die Freiheit der Deutschen auch am Hindukusch verteidigt
wurde*, ganz besonders gelitten. Diese Schieflage wieder insbesondere mit Blick auf die Landesverteidigung ins
Lot zu bringen, sei eine dringliche, aber dennoch langfristige Aufgabe der Bundesregierung, die seit 30 Jahren
von allen Bundesregierungen vernachldssigt worden sei. Der Haushaltsgesetzgeber sei gehalten, nun endlich die
notigen Voraussetzungen fiir eine auskdmmliche Finanzierung der Bundeswehr zu schaffen.

Die Beschaffung von Grof3gerit dauere bei valider Vorbereitung regelmifig mehrere Jahre. Auch wenn der Uk-
raine-Krieg fiir die geplante Einrichtung des in Frage stechenden Sondervermdgens anlassgebend gewesen sei,
miisse klar sein, dass nunmehr neu angestoB3ene Investitionen keinerlei Einfluss auf das Kriegsgeschehen in der
Ukraine haben wiirden.

Die Errichtung des Sondervermdgens Bundeswehr in Verbindung mit der Grundgesetzianderung des Artikels 87a
und der eigenen Krediterméchtigung diene hauptsédchlich der Umgehung der Schuldenbremse. Es gidbe mindes-
tens drei Alternativen zu dem von der Bundesregierung im vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschlagenen Sonder-
vermogen mit Grundgesetz-Absicherung, wodurch eine Grundgesetzénderung und damit die Schaffung eines Pré-
zedenzfalls gegen zahlreiche Grundsétze des Haushaltsrechts vermieden werden kdnnte:

—  Diejahrliche Etatisierung der Ausgaben im Bundeshaushalt finanziert durch Einsparungen an anderer Stelle.

—  Die Errichtung eines Sondervermogens ohne eigene Krediterméchtigung, das durch Zufiihrungen aus dem
Bundeshaushalt finanziert wird.

—  Die Errichtung eines Sondervermogens ohne eigene Krediterméichtigung, das durch Erhebung einer befris-
teten Sondersteuer finanziert wird.

Jede dieser Optionen komme ohne Anderung des Grundgesetzes aus und erreiche materiell das Ziel, der Bundes-
wehr iiber den Zeitraum von etwa fiinf Jahren die beabsichtigten 100 Milliarden Euro zuzufiihren.

Die Fraktion DIE LINKE. lehnte das Sondervermdgen Bundeswehr als Beteiligung Deutschlands an der welt-
weiten Aufriistungsspirale ab. Weitere 100 Milliarden Euro fiir militdrische Beschaffung machten weder Deutsch-
land noch die Welt sicherer — nur die Riistungsindustrie reicher. Nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE.
werde der Ukraine-Krieg nur als Vorwand benutzt, um die 6ffentliche Meinung, die diesen Aufriistungsvorhaben
eher ablehnend gegeniibersteht, zu beeinflussen und auch, um Teilen der ,,Ampel“~-Wahlerschaft bislang eher
schwer vermittelbare militarische Beschaffungsprojekte als nun dringend geboten erscheinen zu lassen. Viele der
in Rede stehenden Aufriistungs-Projekte seien schon vor dem Ukraine-Krieg zwischen den Koalitionspartnern
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP ausverhandelt gewesen. Die Vorhaben bewaffnete Drohnen und
neue Atombomber (,,Tornado-Nachfolge®) stiinden bereits im Koalitionsvertrag. Schon im Oktober 2021 solle im
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) eine umfangeiche interne Beschaffungsliste vorgelegen haben, die
Mittel fiir Riistungsvorhaben im Umfang von 102 Milliarden Euro fordere.

Die Miér von der ,,blank dastehenden* Bundeswehr werde derzeit mit groBem propagandistischem Aufwand ver-
breitet. Der Etat des BMVg sei nach dem des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) seit Jahren
der grofite. Fiir das Haushaltsjahr 2022 seien schon im 1. Entwurf (im August 2021) etwa 50 Milliarden Euro
vorgesehen gewesen. Nach NATO-KTriterien hitten die geplanten Ausgaben bei 55 Milliarden Euro gelegen. Al-
lein in einer Sitzung des Haushaltsausschusses am 23. Juni 2021 seien militérische Beschaffungsvorhaben und
Vertragsleistungen in Hohe von circa 20 Milliarden Euro — gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. — be-
schlossen worden. Seit 2014 sei der Verteidigungshaushalt Jahr fiir Jahr angestiegen — im Entwurf des Bundes-
haushaltes 2022 um zuletzt 55 Prozent mehr als 2014 (von 32,4 Milliarden Euro in 2014 auf 50,3 Milliarden Euro
in 2022). Die Verschwendung von Haushaltsmitteln konne man exemplarisch ganz aktuell an den zwei Marine-
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tankern ablesen. Welche Rolle insbesondere die Fithrungsebene des Bundesamtes fiir Ausriistung, Informations-
technik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) dabei einnehme, gelte es erst noch zu beleuchten. Auch der
Bundesrechnungshof sehe Verstdf3e bei der Korruptionsprévention. Vertrige wiirden viel zu hiufig zugunsten der
Riistungsindustrie ausgehandelt — mit verkiirzten Gewahrleistungsfristen sowie geringsten Haftungssummen bzw.
Konditionalstrafen.

Fiir die Fraktion DIE LINKE. sei es bemerkenswert, wie die Bundesregierung trotz ihres Austerititsdogmatismus
— in welchem sie sich durch selbst verordnete Fiskalregeln finanzielle Fesseln anlege (Schuldenbremse), die sie
durch eine grundgesetzliche Anderung genauso schnell ablegen konnte — hier (Drucksache 20/1410 bzw. 20/1409)
durch eine grundgesetzliche Anderung Ausnahmen von dieser Regel beschlieBen lassen wolle und plétzlich
dreistellige Milliardensummen zur Verfligung stellen koénne, wenn unvorhergesehene duflere Ereignisse sie
scheinbar neue dringliche Ziele definieren lielen, die sie schnell und umfassend erreichen wolle. Die Fraktion
DIE LINKE. habe andere politische Ziele als die Aufriistung Deutschlands und die Erfiillung des sogenannten
2-Prozent-Ziels der NATO. Diese Mittel wéren dringend nétig zur Bewéltigung der Klimakrise, der Investitions-
krise der 6ffentlichen Infrastruktur, der Investitionskrise im Gesundheitswesen, im Bildungswesen usw. Die Frak-
tion DIE LINKE. habe viele Vorschlige, wofiir die 100 Milliarden Euro besser verwendet werden kdnnten.

Die Fraktion DIE LINKE. richtete sich auch gegen das im Gesetzentwurf zur Begriindung angefiihrte Scheinar-
gument der Generationengerechtigkeit. Keine Schulden der kommenden Generation zu hinterlassen, solle Gene-
rationengerechtigkeit verkdrpern. Wie weit her sei es aber mit der Generationengerechtigkeit, wenn die Bundes-
regierung den kommenden Generationen eine marode Infrastruktur hinterlasse — von Schulen bis Briicken? Wie
weit her sei es mit der Generationengerechtigkeit, wenn die Bundesregierung — statt alle Anstrengung darauf zu
richten, dem Klimawandel zu begegnen, wofiir diese 100 Milliarden Euro dringend erforderlich wiren — den
kommenden Generationen von 100 Milliarden Euro Atombomber und bewaffnete Drohnen kaufe? Was sei das
fiir ein Verstindnis von Generationengerechtigkeit? Neben dem ,,Schuldenbremsen-Neoliberalismus® solle fiir
die kommenden Generationen nun auch noch der Militarismus grundgesetzlich verankert werden.

Die Fraktion DIE LINKE. hinterfragte ferner das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als BezugsgrdfB3e fiir Riistungsaus-
gaben — liberhaupt als MaBstab der Wirtschaftsleistung (1), in seiner (auch sprachlichen) Verblendungsrolle (2) —
also anstatt von ,,Riistungsquote* zu sprechen oder die Riistungsausgaben prozentual am Bundeshaushalt zu mes-
sen bzw. ins Verhiltnis zu anderen Ausgaben des Bundes zu setzen — oder herauszustellen (3), dass fiir die Be-
rechnung der Riistungsquote ein anderes BIP (des geplanten Haushaltsjahres — also im 1. Regierungsentwurf zum
Bundeshaushalt 2022 aus dem Jahr 2021 das geschétzte BIP 2022) in Anschlag gebracht werde als bei der Be-
rechnung der Schuldenbremse (BIP des der Haushaltsaufstellung vorhergehenden Jahres — also im 1. Regierungs-
entwurf des Bundeshaushalts 2022 aus dem Jahr 2021 das BIP 2020), wodurch der Schuldenrahmen bewusst
eingeengt und die Riistungsausgaben bewusst kleingerechnet wiirden. Mdfle man die vor dem Ukraine-Krieg ver-
anschlagten Riistungsausgaben nach NATO-Kriterien aus dem 1. Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2022
am gleichen BIP (des Jahres 2020), wie es dort zur Berechnung der zuldssigen Nettokreditaufnahme ("Schulden-
bremse") getan worden sei, ergébe das eine Quote von 1,65 Prozent des BIP.

Zudem betonte die Fraktion DIE LINKE., dass es im Sondervermdgen Bundeswehr um keine Investitionen gehe,
wie allenthalben behauptet werde, sondern um militirische Beschaffung. Die Bundeshaushaltsordnung (BHO)
nehme im § 13 Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe b die militdrische Beschaffung von Ausgaben fiir Investitionen
ausdriicklich aus. Nach der Bundeshaushaltsordnung seien Ausgaben mit militdrischem Bezug keine Investitio-
nen, sondern konsumtive Ausgaben.

Der Petitionsausschuss hatte dem Haushaltsausschuss eine Biirgereingabe iibermittelt. Die am 4. April 2022
eingereichte Petition (Ausschussdrucksache 20(8)597) enthélt eine Beschwerde gegen das geplante Sonderver-
mogen Bundeswehr in Hohe von 100 Milliarden Euro sowie dessen Verankerung im Grundgesetz. Nach § 109
der Geschiftsordnung hat der Petitionsausschuss den federfithrenden Haushaltsausschuss zur Stellungnahme zu
dem Anliegen aufgefordert. Der Haushaltsausschuss hat die Petition in seine Beratungen einbezogen.

Die Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP legten folgenden Antrag (MaBgabe-
beschluss) auf Ausschussdrucksache 20(8)1442 vor:
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,,Der Haushaltsausschuss moge beschlieen:

1. Der Haushaltsausschuss begriiit die Initiative der Bundesregierung zur Errichtung eines Sondervermogens
Bundeswehr, weist jedoch ausdriicklich darauf hin, dass es besonders zur Abwicklung der GroBprojekte aus
dem Sondervermdgen einer angepassten Organisation bedarf.

2. Der Haushaltsausschuss fordert die Bundesregierung auf,

a) die Beschaffung in der Bundeswehr zu beschleunigen und zu optimieren, um die notwendigen Investi-
tionen in Ausriistung und Material vornehmen zu kdnnen und

b) das Beschaffungswesen insgesamt durch eine Straffung der Prozesse, eine verstirkte Abstiitzung auf
Rahmenvertrige und marktverfiigbare Losungen, deutliche Vereinfachungen des Vergaberechts (u. a.
geplantes Gesetz zur Beschleunigung von Beschaffungsmafinahmen der Bundeswehr — Bundeswehrbe-
schaffungsbeschleunigungsgesetz) sowie eine angemessene Verlagerung der Nutzungsverantwortung
zur Stirkung der Rolle der militdrischen Organisationsbereiche zu entlasten.

3. Der Haushaltsausschuss erwartet von der Bundesregierung einen quartalsweisen Bericht (erstmalig zum
1. Oktober 2022) iiber die ergriffenen Mafinahmen und deren Umsetzung, einschlie8lich eines Projekt- und
Zeitplans.©

Dieser MaBgabebeschluss wurde mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD ange-
nommen.

Der Anderungsantrag der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP auf Ausschuss-
drucksache 20(8)1444 wurde mitsamt dem Wirtschaftsplan auf Ausschussdrucksache 20(8)1445 mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD
und DIE LINKE. angenommen.

Sodgnn beschloss der Haushaltsausschuss mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE., dem Deutschen Bundestag zu
empfehlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/1409 in gednderter Fassung anzunehmen.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — soweit sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geandert
wurden — auf den Gesetzentwurf verwiesen.

Die vom Haushaltsausschuss empfohlene Neufassung wird wie folgt begriindet:
Zu Artikel 1
Zu Nummer 3

Die Vorschrift soll zum einen die SchlieBung der Fahigkeitsliicken der Bundeswehr gewéhrleisten. Zum anderen
soll die Vorschrift gewéhrleisten, dass {iber die Dauer des Sondervermdgens hinaus ausreichend finanzielle Mittel
zur Erreichung der NATO-Fihigkeitsziele in der dann giiltigen Form (Uberpriifung Wales-Kriterien 2024) zur
Verfiigung gestellt werden.

Die Vorschrift verweist darauf, dass Mallnahmen zur Ertiichtigung und Stabilisierung von Partnerstaaten, zur
Cybersicherheit und zum Zivilschutz in der Zusténdigkeit des Bundes, die iiber den Bereich der Bundeswehr
hinaus der Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit dienen, aulerhalb des Sondervermdgens finanziert
werden.

Die Vorschrift stellt klar, dass sich die Finanzierung der Bundeswehr an der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit
und dem Erreichen der jeweils giiltigen Fahigkeitsziele orientieren soll.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift soll dem Haushaltsausschuss in Vergabeverfahren zu Riistungsbeschaffungen, die aus dem Son-
dervermdgen finanziert werden, ein gesetzliches Mitspracherecht erdfthen.
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Die Vorschrift soll sicherstellen, dass in Vergabeverfahren zu Riistungsbeschaffungen, die aus dem Sonderver-
mogen finanziert werden, ab einem Finanzvolumen von 25 Millionen Euro eine konstitutive Billigung der MaB-
nahmen durch den Haushaltsausschuss erforderlich ist.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift regelt die Tilgung der vom Sondervermégen aufgenommenen Kredite, die spitestens ab dem 1. Ja-
nuar 2031 beginnen wird.

Zu Nummer 6

Die Inkrafttretensregelung wird in Artikel 3 einheitlich geregelt.

Zu Nummer 7

Dem Gesetz wird als Anlage der Wirtschaftsplan des Sondervermogens Bundeswehr 2022 angefiigt.
Zu Nummer &

Die Vorschrift entspricht der Regelung in § 5 Absatz 3 unter Artikel 1 und stellt die Einbezichung von Vertragen
aus dem Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung sicher, die nicht iiber das Sondervermogen
finanziert werden.

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Berlin, den 1. Juni 2022

Andreas Schwarz Ingo Gidechens Dr. Sebastian Schiifer
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Karsten Klein Dr. Michael Espendiller Victor Perli

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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