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19. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Bundesregierung
— Drucksache 19/17287 —

Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte am
NATO-gefuhrten Einsatz Resolute Support fur die Ausbildung, Beratung
und Unterstitzung der afghanischen nationalen Verteidigungs- und

Sicherheitskrafte in Afghanistan

A. Problem

Die Bundesregierung hat am 19. Februar 2020 die Fortsetzung der Beteiligung
bewaftneter deutscher Streitkrifte am NATO-gefiihrten Einsatz Resolute Support
fiir die Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung der afghanischen nationalen Ver-
teidigungs- und Sicherheitskrifte in Afghanistan mit bis zu 1.300 Soldatinnen und
Soldaten und ldngstens bis zum 31. Mirz 2021 beschlossen. Mit dem vorliegen-
den Antrag wird die Zustimmung des Bundestages hierzu erbeten.

Nach Antrag der Bundesregierung sollen die beteiligten Krifte der Bundeswehr
im Wesentlichen folgende Aufgaben wahrnehmen: 1. Mitwirkung an der Fithrung
der Mission Resolute Support in Afghanistan einschlieflich eines Beitrags zur
Erstellung eines Lagebildes und weiterhin Ubernahme der Verantwortung als
Rahmennation fiir den Betrieb der sogenannten Speiche Nord in Masar-e Scharif;
2. Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung der afghanischen nationalen Vertei-
digungs- und Sicherheitskréfte vorrangig auf ministerieller, national-institutionel-
ler und strategischer Ebene in Kabul sowie auf national-institutioneller Ebene, der
Korpsebene und auch auf niedrigeren Fiihrungsebenen der afghanischen Spezial-
krifte; 3. Sicherung, Schutz und ggf. Evakuierung und Bergung militdrischer und
ziviler Kréfte und Mittel der Mission Resolute Support sowie von Personal der
internationalen Gemeinschaft und designierter Personen (,,in extremis support*);
4. bis zum Ende der militdrischen Prisenz im Norden Afghanistans Aufrechter-
haltung des Betriebs des militirischen Anteils am Flugplatz Masar-e Scharif;
5. taktischer Lufttransport und Verwundetenlufttransport (Air MedEvac); 6. Bei-
trag zur zivil-militdrischen Zusammenarbeit.
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Grundlage des Einsatzes sind nach Darstellung der Bundesregierung die Be-
schliisse der NATO-Gipfel seit 2012, zuletzt in Briissel am 11./12. Juli 2018, zu-
dem die Zustimmung der Regierung der Islamischen Republik Afghanistan in
Form des durch die NATO und Afghanistan unterzeichneten Truppenstatutes vom
30. September 2014 sowie des Einsatzbeschlusses des Nordatlantikrates vom
2. Dezember 2014 im Rahmen und nach den Regeln eines Systems gegenseitiger
kollektiver Sicherheit im Sinne des Artikels 24 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Das Mandat soll die im Rahmen der Mission Resolute Support eingesetzten Krifte
zum Schutz von Personen berechtigen, sofern diese Angriffen ausgesetzt sind, die
lebensgefahrdend sind oder schwere korperliche Beeintrichtigungen hervorrufen
konnen und die zustdndigen Sicherheitskrifte allein keinen ausreichenden Schutz
bieten konnen. Die Anwendung militirischer Gewalt durch deutsche Einsatz-
krifte erfolge auf der Grundlage des Volkerrechts und werde durch die geltenden
Einsatzregeln spezifiziert. Dies umfasse auch den Einsatz militirischer Gewalt
zum Schutz eigener und anderer Resolute Support Kréfte sowie im Rahmen der
Nothilfe. Das Recht zur individuellen Selbstverteidigung bleibe unberiihrt.

Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung durch die deutschen Kréfte sollen laut
Antrag auf Kabul, Bagram, Masar-e Scharif und Kundus begrenzt sein, dariiber
hinaus aber in Einzelféllen und zeitlich begrenzt auch im iibrigen Operationsge-
biet stattfinden, welches die NATO auf ganz Afghanistan festgelegt habe.

Die Friedensbemiihungen des letzten Jahres erdffnen eine — wenn auch fragile —
Perspektive auf einen Einstieg in innerafghanische Friedensverhandlungen, so die
Bundesregierung. Sie setze sich dafiir ein, diese Dynamik weiter zu fordern. Mi-
litdrisches Engagement und der politische Prozess miissten dabei miteinander ver-
bunden bleiben.

Die Beibehaltung der Obergrenze von 1.300 Soldatinnen und Soldaten schaffe,
auch vor dem Hintergrund der jiingsten Dynamik in den Verhandlungen zwischen
den USA und den Taliban, die notwendige Flexibilitdt, um der besonderen Ver-
antwortung als Rahmennation im Norden Afghanistans weiterhin gerecht werden
zu konnen.

B. Lésung

Annahme des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen
AfD und DIE LINKE. und eine Stimme aus der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der Haushaltsausschuss nimmt geméf § 96 GO-BT in einem gesonderten Bericht
zu den Kosten Stellung.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 19/17287 anzunehmen.

Berlin, den 11. Mirz 2020

Der Auswiirtige Ausschuss

Dr. Norbert Rottgen

Vorsitzender

Gisela Manderla Aydan Ozoguz Dr. Anton Friesen
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
Ulrich Lechte Heike Hiinsel Omid Nouripour

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Gisela Manderla, Aydan Ozeguz, Dr. Anton Friesen, Ulrich
Lechte, Heike Hansel und Omid Nouripour

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/17287 in seiner 148. Sitzung am 4. Mirz 2020 in
erster Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung dem Auswértigen Ausschuss sowie zur Mitberatung dem
Ausschuss flir Inneres und Heimat, dem Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, dem Verteidigungsaus-
schuss, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe sowie dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung {iberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung hat am 19. Februar 2020 die Fortsetzung der Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkréfte
am NATO-gefiihrten Einsatz Resolute Support fiir die Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung der Afghanischen
Nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrifte in Afghanistan mit bis zu 1.300 Soldatinnen und Soldaten und
langstens bis zum 31. Mirz 2021 beschlossen. Mit dem vorliegenden Antrag wird die Zustimmung des Bundes-
tages hierzu erbeten.

Nach Antrag der Bundesregierung sollen die beteiligten Kréifte der Bundeswehr im Wesentlichen folgende Auf-
gaben wahrnehmen: 1. Mitwirkung an der Fithrung der Mission Resolute Support in Afghanistan einschlieBlich
eines Beitrags zur Erstellung eines Lagebildes und weiterhin Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation
fiir den Betrieb der sogenannten Speiche Nord in Masar-e Scharif; 2. Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung
der afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrifte vorrangig auf ministerieller, national-instituti-
oneller und strategischer Ebene in Kabul sowie auf national-institutioneller Ebene, der Korpsebene und auch auf
niedrigeren Fithrungsebenen der afghanischen Spezialkrifte; 3. Sicherung, Schutz und ggf. Evakuierung und Ber-
gung militdrischer und ziviler Krifte und Mittel der Mission Resolute Support sowie von Personal der internatio-
nalen Gemeinschaft und designierter Personen (,,in extremis support“); 4. bis zum Ende der militarischen Priasenz
im Norden Afghanistans Aufrechterhaltung des Betriebs des militdrischen Anteils am Flugplatz Masar-e Scharif;
5. taktischer Lufttransport und Verwundetenlufttransport (Air MedEvac); 6. Beitrag zur zivil-militérischen Zu-
sammenarbeit.

Grundlage des Einsatzes sind nach Darstellung der Bundesregierung die Beschliisse der NATO-Gipfel seit 2012,
zuletzt in Briissel am 11./12. Juli 2018, zudem die Zustimmung der Regierung der Islamischen Republik Afgha-
nistan in Form des durch die NATO und Afghanistan unterzeichneten Truppenstatutes vom 30. September 2014
sowie des Einsatzbeschlusses des Nordatlantikrates vom 2. Dezember 2014 im Rahmen und nach den Regeln
eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit im Sinne des Artikels 24 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Das Mandat soll die im Rahmen der Mission Resolute Support eingesetzten Kriafte zum Schutz von Personen
berechtigen, sofern diese Angriffen ausgesetzt sind, die lebensgefidhrdend sind oder schwere korperliche Beein-
trichtigungen hervorrufen konnen und die zusténdigen Sicherheitskréfte allein keinen ausreichenden Schutz bie-
ten konnen. Die Anwendung militdrischer Gewalt durch deutsche Einsatzkrifte erfolge auf der Grundlage des
Volkerrechts und werde durch die geltenden Einsatzregeln spezifiziert. Dies umfasse auch den Einsatz militéri-
scher Gewalt zum Schutz eigener und anderer Resolute Support Krifte sowie im Rahmen der Nothilfe. Das Recht
zur individuellen Selbstverteidigung bleibe unberiihrt.

Ausbildung, Beratung und Unterstiitzung durch die deutschen Krifte sollen laut Antrag auf Kabul, Bagram,
Masar-e Scharif und Kundus begrenzt sein, dariiber hinaus aber in Einzelfillen und zeitlich begrenzt auch im
iibrigen Operationsgebiet stattfinden, welches die NATO auf ganz Afghanistan festgelegt habe.

Die Friedensbemiihungen des letzten Jahres erdffnen eine — wenn auch fragile — Perspektive auf einen Einstieg in
innerafghanische Friedensverhandlungen, so die Bundesregierung. Sie setze sich dafiir ein, diese Dynamik weiter
zu fordern. Militdrisches Engagement und der politische Prozess miissten dabei miteinander verbunden bleiben.
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Die Beibehaltung der Obergrenze von 1.300 Soldatinnen und Soldaten schaffe, auch vor dem Hintergrund der
jingsten Dynamik in den Verhandlungen zwischen den USA und den Taliban, die notwendige Flexibilitdt, um
der besonderen Verantwortung als Rahmennation im Norden Afghanistans weiterhin gerecht werden zu kdnnen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat hat die Vorlage 19/17287 in seiner 87. Sitzung am 11. Mérz 2020
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat die Vorlage 19/17287 in seiner 85. Sitzung am 11. Méarz
2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN (+ 2 Mitglieder, - 2 Mitglieder) gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat die Vorlage 19/17287 in seiner 52. Sitzung am 11. Mérz 2020 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD
und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat die Vorlage 19/17287 in seiner 50. Sitzung am
11. Mérz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlage 19/17287 in seiner
49. Sitzung am 11. Mérz 2020 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Auswirtige Ausschuss hat die Vorlage in seiner 52. Sitzung am 11. Mirz 2020 beraten und empfiehlt mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen AfD und DIE LINKE. und eine Stimme aus der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Berlin, den 11. Mérz 2020

Gisela Manderla Aydan Ozoguz Dr. Antron Friesen
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
Ulrich Lechte Heike Hiinsel Omid Nouripour

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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