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Unterrichtung
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(Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125c, 143d, 143e, 143f, 143g)

— Drucksache 18/11131 —

GegenaulBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung duf3ert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung begriifit, dass der Bundesrat die von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwiirfe in
den Drucksachen 769/16 und 814/16 zur Neuregelung der Bund-Lénder-Finanzbeziechungen als gute Grundlage
fiir das Gesetzgebungsverfahren ansieht. Die Bundesregierung ist jedoch der Auffassung, dass die Gesetzentwiirfe
dem Ergebnis und der Zielsetzung der Beschliisse der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und
Landern vom 14. Oktober 2016 und vom 08. Dezember 2016 entsprechen.

Zu Ziffer 2 zum Gesetzentwurf allgemein

Der Begriindungsteil des Gesetzentwurfs entspricht nach Auffassung der Bundesregierung den Vereinbarungen
der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Léndern. Bei der Interpretation der Regelung in
Artikel 104b Absatz 3 Satz 2 GG ist zu beriicksichtigen, dass das Ziel der Ergdnzung eine Verbesserung der
Unterrichtungsrechte des Bundes ist. Ein Zuriickfallen hinter die bestehende Rechtslage, nach der der Bund den
Unterrichtungsgegenstand allein bestimmen kann (vgl. BVerfGE 127, 165 [199]), ist insoweit ausgeschlossen.
Die Vereinbarung von Einzelheiten der Unterrichtung kann sich daher nicht auf den Unterrichtungsgegenstand
beziehen sondern betrifft die Einzelheiten des Informationszugangs. So kann beispielsweise vereinbart werden,
welche Behorde mit welchen Mitteln die Informationen bereitstellt.

Zu Ziffer 3 Artikel 90 GG allgemein

Die Bundesregierung lehnt eine verfassungsrechtliche Regelung zum Ausschluss einer Uberschuldung der Ge-
sellschaft ab. Es ist nicht beabsichtigt, der Gesellschaft Altschulden zuzuordnen.

Auch im Ubrigen lehnt die Bundesregierung den Vorschlag ab. Aus Sicht der Bundesregierung besteht kein wei-
tergehender gesetzlicher Regelungsbedarf in Bezug auf Fragen der Beteiligung Privater an der kiinftigen Reali-
sierung von BundesfernstraBen. Sowohl der Ausschluss der Ubertragung von Nutzungsrechten auf die Gesell-
schaft, als auch die erbetenen Regelungen, dass die Einbeziehung Privater grundsétzlich hinsichtlich Bau und
Betrieb nicht fiir das Gesamtnetz oder Teilnetze der Bundesautobahnen oder der sonstigen Bundesstralen des
Fernverkehrs erfolgen darf, der Vorschlag einer gesetzlichen Sicherstellung des effektiven Einflusses des Bundes
auf die Aufgabenerfiillung bei Einbeziehung Privater in die Wahrnehmung von Aufgaben der Bundesverwaltung
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und die Gewéhrung einer Staatsgarantie flir die Kapitalaufnahme werden von der Bundesregierung abgelehnt.
Diese Punkte sind nicht Gegenstand der Beschliisse der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und
Landern zur Neuregelung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen ab 2020 vom 14. Oktober 2016 und 08. Dezember
2016, sondern gehen dariiber hinaus. Die Bundesregierung weist ferner darauf hin, dass der Maf3stab der Wirt-
schaftlichkeit nach § 7 Bundeshaushaltsordnung auch kiinftig gelten wird.

Zu Ziffer 4 Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (Artikel 90 Absatz 2 Satz 3 und 4 GG)

Der vorliegende Gesetzentwurf trigt dem Anliegen des Bundesrates, eine effektive Privatisierungsschranke zu
verankern, bereits hinreichend Rechnung. Die Bundesregierung hat in ihrem Gesetzentwurf vorgesehen, dass die
Gesellschaft im unverduBerlichen Eigentum des Bundes steht. Weitere Regelungen im Grundgesetz sind nicht
sachgerecht.

Im Ubrigen lehnt die Bundesregierung den Vorschlag ab. Das in dem Gesetzentwurf in Artikel 90 Absatz 2
Satz 4 GG vorgesehene Bundesgesetz, das Niheres zur Verwaltung der Bundesautobahnen in Bundesverwaltung
regeln soll, auch in Zukunft stets unter den Vorbehalt der Zustimmung des Bundesrates zu stellen, widerspricht
dem Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern zur Neuregelung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen ab 2020 vom 08. Dezember 2016. Ferner steht der Vorschlag des Bundesrates nicht
mit dem mafgeblichen Ziel der Reform im Einklang, die Zustdndigkeiten zwischen Bund und Landern zu ent-
flechten und durch eine Synchronisierung von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fiir die Bundesautobahnen
in einer Hand beim Bund die Effektivitit der Verwaltung dieser Stralen zu erhéhen.

Zu Ziffer 5 Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (Artikel 90 Absatz 2a — neu — GG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab. Der Vorschlag bewirkte eine zu weit gehende
Vermischung der Zustdndigkeiten von Bund und Landern im Rahmen der Bundesautobahnverwaltung, die dem
mit der Neuregelung angestrebten Ziel nicht entsprache. Die Bundesregierung wird aber priifen, ob der Vorschlag
des Bundesrates zu Artikel 90 Absatz 2a — neu — GG modifiziert werden kann und zwar insoweit, als er fiir die in
dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vorgesehenen Zustéindigkeitsregelungen allein fiir den Be-
reich der Planfeststellung und Plangenehmigung notwendig ist (sieche dort § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und § 3
Absatz 2 und Absatz 3 FStrBAG).

Zu Ziffer 6 Artikel 1 Nummer 2 (Artikel 91¢c GG)

Bund und Lander haben sich dariiber verstindigt, die Online-Angebote der Verwaltung im Interesse der Biirge-
rinnen und Biirger und der Wirtschaft signifikant zu verbessern. Diese Einigung umfasst neben Regelungen fiir
eine bessere Auftindbarkeit von Verwaltungsleistungen auch die Schaffung rechtlicher Grundlagen, um Bund und
Lénder (einschl. Kommunen) zu verpflichten, Verwaltungsleistungen online anzubieten, diese Angebote zu ver-
netzen und bestimmte Standards fiir den reibungslosen und sicheren Betrieb eines gemeinsamen Portalverbundes
einzuhalten. Die Einigung ist daher in der Gesetzesbegriindung der Bundesregierung zutreffend abgebildet.

Zu Ziffer 7 Artikel 1 Nummer 4 (Artikel 104c GG)

Die Bundesregierung widerspricht der Stellungnahme des Bundesrates. Die Erméchtigung des Bundes zur Ge-
wihrung von Finanzhilfen bezieht sich ausdriicklich auf Investitionen finanzschwacher Kommunen. Dies setzt
entsprechende Mitbestimmungsrechte des Bundes hinsichtlich der Kriterien fiir die Finanzschwéche voraus. Die
Mitbestimmungsrechte des Bundes tragen auch dem Beschluss vom 14. Oktober 2016 und der vereinbarten An-
derung des Artikel 104b GG Rechnung, wonach der Bund bei Finanzhilfen mehr Steuerungsrechte erhélt. Oblage
die Auswahl der finanzschwachen Kommunen allein den Landern, wiirde dem Bund dieses Steuerungsrecht fiir
Finanzhilfen geméf Artikel 104c GG wieder genommen.

Im Gesetzentwurf zu den Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur (Artikel 7 § 11 Absatz 2 des Ge-
setzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haus-
haltsrechtlicher Vorschriften) ist vorgesehen, dass Bund und Lander in der Verwaltungsvereinbarung gemeinsam
Vorgaben fiir die Festlegung sachgerechter Kriterien zur Auswahl finanzschwacher Kommunen treffen. Auf die-
ser Grundlage obliegt die Auswahl der finanzschwachen Kommunen weiterhin den Landern.
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Zu Ziffer 8 Artikel 1 Nummer 7 (Artikel 109a GG)
Die Bundesregierung Iehnt die weitere inhaltliche Konkretisierung ab.

Linderspezifische Besonderheiten sind bei der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremsen von Bund und
Landern durch den Stabilitatsrat ausdriicklich nicht zu beriicksichtigen. Es muss sich vielmehr um ein schlankes,
unter den Léndern einheitliches Verfahren handeln, um insbesondere die Vergleichbarkeit der Ergebnisse sicher-
zustellen. Die Vereinheitlichung gewahrleistet, dass das Verfahren des Stabilitétsrates aullerhalb der Haushalts-
fiihrung nach Landesrecht umgesetzt wird und somit die lindereigene Uberwachung der Schuldenbremsen er-
ginzt. Auf diese Weise bleibt auch die verfassungsrechtlich garantierte Haushaltsautonomie unberiihrt.

Ferner bedarf es ebenfalls keiner Klarstellung zur Einhaltung der Schuldenbremse durch den Stabilititsrat. Der
Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern vom 14. Oktober 2016 sicht
unter Punkt A.2 vor, dass der Stabilititsrat durch Ubertragung der neuen Aufgabe gestiirkt werden soll. Dies wird
durch die Ergénzung von Artikel 109a GG sowie durch die Novellierung des Stabilititsratsgesetzes umgesetzt.
Nach Ansicht der Bundesregierung ist es nahe liegend, die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse im
selben Verfahren wie bei der bisherigen Uberwachung der Haushalte durch den Stabilitéitsrat wahrnehmen zu
lassen.

Im Ubrigen ist nicht beabsichtigt, die europiischen politischen Verfahren der Haushaltsiiberwachung, wie z. B.
das Konzept des Européischen Semesters, auf Bund und Lander zu iibertragen. Die Bezugnahme auf die Vorgaben
und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zur Ein-
haltung der Haushaltsdisziplin im Sinne einer Orientierung weist darauf hin, dass sich die Analysemethodik der
Uberwachung der Schuldenbremsen an die européische technische Durchfiihrung anzulehnen hat.

Zu Ziffer 9 Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b (Artikel 125¢ Absatz 2 GG)

Die Bundesregierung folgt dem Vorschlag des Bundesrates nicht. Die geforderte Ergdnzung um die Zustim-
mungsbediirftigkeit des Bundesrates widerspricht der Vereinbarung vom 8. Dezember 2016.

Zu Ziffer 10 Artikel 1 Nummer 11 (Artikel 143e Absatz 2a — neu — GG)

Die Bundesregierung ging bisher davon aus, dass die Linder im Rahmen der Auftragsverwaltung die Grund-
stiicksverhiltnisse fiir die Bundesfernstralen entsprechend der gesetzlichen Regelungen spitestens mit dem Bau-
beginn geregelt hatten und sah daher keinen Regelungsbedarf. Sie wird den Vorschlag zu Artikel 143e Ab-
satz 2a — neu — GG gleichwohl priifen.




Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwésche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333





